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Doctor:

PABLO FELIPE ROBLEDO DEL CASTILLO
SUPERINTENDENTE

Superintendencia de Industria y Comercio
Bogota

Respetado Doctor Robledo:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 014 del 14 de Junio de
2017, la Contraloria General de la Republica realizd auditoria de cumplimiento a la
Superintendencia de Industria y Comercio al Proceso de Cobro de Multas vigencia 2016.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el proceso de cobro de multas y de este lo
relacionado con Cobro Coactivo, con algunas actividades transversales como las
notificaciones y certificaciones de firmeza de los actos administrativos, al igual que lo
correspondiente a reportes de cartera, conclusion que esta fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion Orgéanica 014 del 14 de Junio de 2017, proferida por la Contraloria General de
la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas gue requieren de una planificacion y ejecucién de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad
que le es aplicable.

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
? INTOSA!: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fuercn suministrados por la
Superintendencia de Indusiria y Comercio.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido para tal
efecto y en los archivos de la Contraloria Delegada Sector Infraestructura Fisica y
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional.

La auditoria se adelanté en la sede de la Superintendencia de Industria y Comercio, en
los Grupos de Cobro Coactivo, Notificaciones y Certificaciones. El periodo auditado tuvo
como fecha de corte el 31 de diciembre de 2016°.
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1.1.1. Objetivo General
Evaluar la gestion fiscal de la entidad para vigencia 2016, sobre la comprobacién o
examen de las operaciones financieras, administrativas y economicas, para establecer que
se hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos.

1.1.2. Objetivos Especificos

1. Comprobar que el proceso de cobro de multas se haya realizado de conformidad
con la normatividad aplicable.

2. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia de los controles establecidos para los
procesos de imposicion y cobro de multas

1.2. CRITERIOS DE EVALUACION

En el proceso de “Cobro Coactivo” la entidad tiene establecido que para el desarrollo de
esta labor debe observar unos criterios, derivados de las normas que aplican.

® Qe precisa que si bien las decisiones tomadas por parte de la SIC se dieron en el 2016, los procesos se iniciaron en vigencias
anteriores a este corte, teniendo en cuenta los términos legales.
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En desarrollo de la presente auditoria para el proceso de evaluacién se tuvo en cuenta
los siguientes criterios:

1.2.1. Peérdida de ejecutoriedad del acto administrativo

El articulo 91, de la Ley 1437 de 2011(Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) que establece: “Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y por lo tanto,
no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1.

2.

3. Cuando al cabo de cinco anos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que correspondan para ejecutarlo. '

1.2.2. Remisibilidad.

La ley 1066 de 2006 sefiala en el articulo 5 “todas las entidades que recauden caudales
publicos quedan facultadas para dar aplicacion a los incisos 1y 2 del articulo 820 del
Estatuto Tributario”.

A su vez la Ley 1739 de 2014 en el articulo 54°, modificé el articulo 820 del Estatuto
Tributario, el cual establece:

“(...) Articulo 820. Remision de las deudas tributarias. Los Directores Seccionales de
Impuestos y/o Aduanas Nacionales quedan facultados para suprimir de los registros y
cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion, las deudas a cargo de personas que
hubieren muerto sin dejar bienes. Para poder hacer uso de esta facultad deberan dichos
funcionarios dictar la correspondiente resolucién allegando previamente al expediente la
partida de defuncién del contribuyente y las pruebas que acrediten satisfactoriamente la
circunstancia de no haber dejado bienes (...)"

El Decreto 2452 de 2015, que reglamenta los articulos 53 y 54, de la Ley 1739 de
2014, en sus articulos 2 al 5, relativos a Remision de las obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias, senald para cada evento, los requisitos que debe cumplir cada
caso.
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1.2.3. Notificacion y caducidad.

La notificacion es el acto simbdlico y solemne mediante el cual, el Estado entera al
particular de una determinacion unilateral respaldada en la supremacia que le confiere la
autoridad soberana que le distingue y separa de los administrados®.

Los actos administrativos de caracter particular, como es el caso de las multas, requiere
como requisito fundamental la notificacion de la Resolucién que pone fin a la actuacién
administrativa, para que produzca efectos legales.

La Ley 1437 de 2011: en el articulo 66. Dispone “Los actos administrativos de caracter
particular, deberan ser nntificados en los términos establecidos en las disposiciones
siguientes” (articulos 67 al 73)

El articulo 52. De la misma Ley, sefiala: “Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) anos de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos
que resuelven los recursos, los que deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afo contado a partir de su debida y oportuna
interposicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se
entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver”,

1.2.4. Expedicion constancia de Ejecutoria.

Los actos administrativos quedaran en firme cuando contra ellos no proceda ningun
recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion; desde el dia siguiente a la notificacién
de la decision de los recursos interpuestos, del dia siguiente al del vencimiento del término
de interponer recursos si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ello, desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacion del
desistimiento a de los recursos, y desde el dia siguiente de la protocolizacion del silencio
administrativo positivo®

La Ley 1437 De 2011, en su articulo 87, dispone: “Firmeza de los Actos
Administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme: .

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacién o publicacion segun el caso.

* Tomado del instructivo de expedicion de constancia de ejecutoria-SIC.
® Tomado del instructivo de expedicion de constancia de ejecutoria-SIC
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2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, Si
estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los
recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el
silencio administrativo positivo”.

1.2.5. Saldos en Cartera

Resolucion 119 de 2006 de la Contaduria General de la Nacion, en su articulo 2, que
establece: “El Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica debe ser aplicado por los entes publicos incluidos en el ambito de
aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion 400 de 2000 y en las demas normas que la modifiquen o la sustituyan”.

1.3.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para la CGR la imposicion de multas y su cobro es tema de su interés, por cuanto es la
funcion que concretiza la gestion fiscal y en ese sentido se focalizé el desarrollo de la
auditoria en el proceso de gestion de cobro coactivo, con algunas funciones transversales
como notificaciones vy certificacion de firmeza de los actos administrativos
correspondientes al Grupo de Notificaciones y Certificaciones.

1.8.1. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo.

Los procesos coactivos que a 31 de diciembre de 2016, habian perdido fuerza ejecutoria
de los Actos Administrativos, por no haber realizado la entidad los actos correspondientes
para ejecutarlos. -

1.3.2. Remisibilidad.

De un total de 215 casos que se estudiaron por parte de la SIC en 2016, se evalud por
parte de la CGR, una muestra de 30 procesos administrativos a efectos de determinar si
la entidad observé en cada caso los requisitos establecidos en la norma para decretar la
remisibilidad.

1.3.3. Notificacién y caducidad.
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Se establecieron los casos en los cuales la entidad no habia notificado las multas,
donde se determind la posibilidad de la ocurrencia de la caducidad y el valor de las
mismas.

1.3.4. Expedicion ‘constancia de Ejecutoria.

Se analizaron los casos en los cuales la entidad no expidi® las constancias de
ejecutorias, requisito indispensable para trasladar a Cobro Coactivo el acto administrativo
gue declara la multa. '

1.3.5. Saldos de Cartera

Se analiz6 la informacion de la base de datos suministrada por la entidad, relacionada
con la Cartera, verificando la clasificacion del estado de cada proceso a efectos de
establecer la efectividad en la depuracion.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la
auditoria.

1.5. CONCLUSIONE3 GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.5.1. Cobro Coactivo

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, correspondiente a la evaluacién del
proceso de gestion de cobro coactivo, con algunas funciones transversales como
notificaciones y certificacion de firmeza de los actos administrativos correspondientes al
Grupo de Notificaciones y Certificaciones, la CGR emite un concepto “con reserva’,
dadas las debilidades, que se relacionan en cada uno de los hallazgos que hacen parte
del presente informe y que tienen que ver con la imposibilidad de cobro de multas, ya
sea por pérdida de fuerza ejecutoria, falta de notificacion y de constancia de ejecutorias;
asi como falencias de confiabilidad de la informacién de las cifras reportadas como saldos
de cartera.

1.5.2. Calidad de los controles

La conclusién en relacion con los resultados de la evaluacién, de este objetivo se
consigna en el numeral 1.6 del presente informe.
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1.6. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por la
Superintendencia de Industria y Comercio, para efectuar el “Cobro Coactivo”, y de
acuerdo a la metodologia establecida en la Guia de Auditoria de Cumplimiento, se
determind una calificacién total del disefio y efectividad de 1.740, que corresponde a
“Parcialmente Adecuado” y una calificacion final del control interno de 1.840 puntos,
valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que, la Calidad y
Eficiencia del Control Interno para el asunto objeto de auditoria es "Con deficiencias".

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé ocho
hallazgos administrativos de los cuales siete tienen presunta incidencia disciplinaria®.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General
de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.
Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince
dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el proceso
y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogot4, D. C., |7 § J —
r
JULIANEDUAR POLANIA POLANIA
Delegado para el Sector Infraestructuraftsica; Telecomunicaciones

Comercio Exterior y Desarrollo Regional r

Y
Diego Alberto Ospina. 'ﬁ#eclor de Vigilancia Fiscal
Luis Edgar Michaels R. Supervisor de Auditoria
Gloria B Rodriguez R. Responsable de Auditorj
Comité de Evaluacion Sectorial N° 20 del 10/11/2017

® La CGR dara traslado a la autoridad competente de cinco de (5) de ellos. Dos (2) ya fueron asumidos por la SIC segun Oficio
Radicado No. 17-351227-1-0 de2017-10-12, corresponden a los hallazgos: No. 1. Pérdida de Fuerza Ejecutoria. y No. 2. Autos
Inhibitorios.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

“Comprobar que el proceso de cobro de multas se haya realizado de conformidad con la
normatividad aplicable”.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo 1. Pérdida de Fuerza Ejecutoria. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria

La Superintendencia de Industria y Comercio, como se indica en el Anexo {1), por
intermedio del Grupo de Cobro Coactivo, declaro la pérdida de fuerza ejecutoria del Acto
Administrativo en trece’ procesos® por $66.6 millones, situacion que muestra deficiencia
en la gestion de cobro, al no adelantarla dentro de los términos establecidos en el articulo
91 del Cddigo Administrativo® y de lo Contencioso Administrativo, al perder la posibilidad
de hacer efectivo los recursos contenidos en las multas, lo cual podria tener
consecuencias disciplinarias.

La SIC no desvirtia lo observado y en su respuesta manifiesta:

“(...) Durante la vigencia 2016, tal como se indica en su oficio, fueron declarados 13 casos de pérdida de
fuerza ejecutoria, para expedientes que en vigencias anteriores habian completado cinco afios sin
expedicion del mandamiento de pago, tal como se ilustra en la tabla 1, por lo que, en nuestra opinion, de
existir presuntas debilidades en el control a que hace referencia el informe, estas deberian ser asociadas
con la gestién de afios anteriores a la vigencia 2016, periodos en que transcurrieron cinco afos sin las
actuaciones correspondientes y que a la postre dieron lugar a la declaratoria de pérdida de fuerza
efecutoria, y no con la gestion reciente (2015 - 2016), vigencias ultimas en las que, por el contrario, se
desplegaron acciones y tareas exhaustivas de depuracion que, precisamente, dieron lugar a identificar y
declarar las pérdidas de fuerza ejecutoria ya acontecidas y a las que hace referencia su observacion.

(..)

* El Proceso 07-21408 corresponde a una prescripcion en cumplimiento de una Orden Judicial segiin el oficio de respuesta con
Radicado No.17-35393857-1-0 del 24 de octubre de 2017.

o Oficio de respuesta Rad. 17-305087-1 de 27/08/17.

9 “ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podréan ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Guando se cumpla la condicidn resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia." (El subrayado es nuestro).
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Hallazgo 2. Autos Inhibitorios. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

La Superintendencia de Industria y Comercio, como se relaciona en el Anexo 2, a través
del Grupo de Cobro Coactivo se inhibid de iniciar procesos coactivos en 124 casos'®, por
$2.416.millones'’, donde se impuso multas y perdieron fuerza ejecutoria, al ser
trasladadas por el Grupo de Notificaciones y Certificaciones al de Cobro Coactivo,
teniendo mas de cinco (5) anos desde la fecha de ejecutoria de los titulos ejecutivos, lo
que se tradujo en titulos incobrables por pérdida de fuerza, en términos del articulo 91 del
Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Esta situacion podria tener
incidencia disciplinaria.

La Entidad no desvirtua lo observado al manifestar lo siguiente en su respuesta:

“(...) Durante el plan de con‘ingencia, se gestionaron actos administrativos sancionatorios emitidos entre
los afios 1998 y 2015 que contaban con firmeza (ejecutoria) de los afios 1998 a 20186, y fueron remitidos
al Grupo de Trabajo de Cobro Coactivo, en las vigencias 2014, 2015 y 2016, para continuar con el
tramite de cobro, entre los cuales podrian haberse encontrado sanciones con posible pérdida de fuerza
ejecutoria o correspondientes a empresas liquidadas, como ocurrié con los casos reportados en el
“Anexo 2. Relacion de expedientes de Autos Inhibitorios”, los cuales fueron puestos en conocimiento del
Grupo de Trabajo de Control Disciplinario Interno para lo de su competencia. (...)".

Hallazgo 3. Multas sin ejecutoria. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria

Se evidenciaron veinticinco (25) actos administrativos, discriminados en el Anexo 3,
contentivos de multas por $451.2 millones'?, donde el Grupo de Cobro Coactivo archivé'®
los procesos atendiendo informes de la Secretaria General, en los cuales ésta manifestd
abstenerse de expedir constancia de ejecutoria de las resoluciones por no encontrarse
debidamente notificadas, dejando sin fuerza de ejecucion los tramites. La anterior
situacion muestra deficiencias en la gestion, que se tradujo en la imposibilidad de cobrar
dichas multas, por haber operado presuntamente la caducidad, en términos del articulo
38'* del Decreto 01 de 1984, lo que podria tener consecuencias disciplinarias.

Comentarios de la Superintendencia de Industria y Comercio.

‘(...)" Durante el proceso de auditoria realizada por la Oficina de Control Interno de la SIC en el afio
2016, se identificaron algunas sanciones que a 31 de diciembre de 2015 habian sido cerradas por el
Grupo de Trabajo de Cobro Coactivo y presentaban saldo en cartera, por lo que dentro del plan de
contingencia de depuracion de cartera mencionado en la respuesta a la observacién 2, la Direccion

' Oficio de respuesta Rad. 17-311150-1-0 de 30/08/2017

"' Capital mas intereses.

'* Oficios de respuesta con radicados Nes. 17324610-1 de 08/09/2017 y 17324610-2 de 11/092017

" Ley 1066 de 20086, articulo 5 paragrafo 2.

" “ARTICULO 38. Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) anos de producido el acto que pueda ocasionarlas”.

La Ley 1437 de 2011, "ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) anos de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. ..."
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Financiera realizé el anélisis de cada caso y evidencié que no podia efectuar los ajustes contables de los
procesos relacionados en el “Anexo 3. Multas sin ejecutoria.”, ya que presentaban auto de archivo por
indebida notificacién, que en el momento de su cierre (afics 2.000 a 2.012) no fueron gestionados
nuevamente, razon por la cual no se encontraban en firme y por ende, la fecha de ejecutoria fue retirada
del sistema.

Estas sanciones fueron revisadas por el Grupo de Trabajo de Notificaciones y Certificaciones, quien
comprob6 que ya no podian ser notificadas nuevamente porque operaba la posible caducidad de la
facultad sancionatoria establecida en el articulo 38 del Decreto 01 de 1984. Cada caso expuesto esta
siendo estudiado por las dependencias emisoras de los mismos, con el fin de presentarlas en los
comités de multas y de sostenibilidad contable para determinar su disposicion final. (...).”

La CGR mantiene lo observado, ajustando el nimero de actos administrativos, de
conformidad con la respuesta dada por la entidad.

Hallazgo 4. Multas sin Notificacion. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. '

En nueve (9) actos administrativos, que se relacionan en el Anexo 4, por medio los cuales
se impuso multas por $128,8 millones, que representan el 19,6% del total de la Cartera no
notificada de vigencias anteriores a 2016'°, incluidas las decisiones jurisdiccionales y al
54,5% del total de la cartera administrativa, operd posiblemente la caducidad; lo que
obedece a las deficiencias de seguimiento y control en el cumplimiento de los términos
para hacer efectivo el procedimiento de Notificacion, presuntamente inobservando el
Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011'¢, trayendo consigo la imposibilidad de cobrar dichos
valores. La situacion descrita podria tener incidencia disciplinaria.

Teniendo en cuenta los comentarios hechos por la Entidad y que se consignan -a
continuacion, se ajustoé lo observado en cuanto a numero de actos administrativos:

“(...) Durante el plan de contingencia ya mencionado, se gestionaron actos administrativos emitidos entre
los afios 1998 y 2015 que no contaban fecha de notificacion registrada en el aplicativo de notificaciones,
que como se manifesto en la respuesta a la observacion 2, ascendian a 643 sanciones.

Las resoluciones relacionadas en el “Anexo 4. OBLIGACIONES NO NOTIFICADAS (Vigencias
Anteriores a 2016)", corresponden a multas emitidas entre los afios 1998 y 2012, sobre las cuales
durante el proceso de depuracién se evidenciaron las siguientes circunstancias:

- Los procesos no se encuentran digitalizados en el Sistema de Tramites y no existe evidencia de la
existencia de expedientes fisicos, por lo que no es posible conocer la gestion de notificacion.

- Algunas notificaciones fueron remitidas a despachos comisorios, pero no existe evidencia fisica o
digital de la devolucién realizada por el despacho, por lo que no se puede establecer el estado de
notificacion.

'® En este sentido es importante tener en cuenta, que de conformidad con la informacién suministrada por la SIC, en respuesta al oficio
ACO03-SIC-2016, existen 178 multas sin notificar, correspondientes a la vigencia de la auditoria, por valor de $14.824.293.028 , lo cual
eleva a $14.953.072.862 el valor total de la cartera de la SIC SIN NOTIFICAR

'® Antes de Entrar en vigencia esta norma, se aplicaba el Articulo 38 del Decreto 01 de 1984
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- Las cartas de citacién para notificacién no se generaron o fueron enviadas incorrectamente y no se
continué con el tramite.

Ademas, eslas sanciones fueron revisadas por el Grupo de Trabajo de Notificaciones y Certificaciones,
quien comprobo que ya no podian ser notificadas nuevamente porque operaba la posible caducidad de
la facultad sancionatoria establecida en el articulo 38 del Decreto 01 de 1984.

Cada caso expuesto esta siendo estudiado por las dependencias emisoras de los mismos, con el fin de
presentarlas en los comités de multas y de sostenibilidad contable para determinar su disposicion final.

(...)"

Hallazgo 5. Saldos en Cartera a Diciembre de 2016. Administrativo con posible
incidencia disciplinaria.

A 31 de diciembre de 2016, la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, reporta en
sus Estados Financieros, Cuenta 140102 — Multas, saldo de Capital por valor aproximado
de $241.453.6 millones por concepto de multas notificadas y ejecutoriadas, valor que
adicionado con los respectivos intereses asciende a una suma aproximada de $291.565.0
millones. '

Al respecto la CGR establecio que en este saldo se incluye informacién de 700 procesos
que se encuentran en estado de activos, terminados, archivados y en otros estados de
recursos incobrables como inhibitorios, sin reporte de mandato de pago, por un valor
aproximado de $85.219.4 millones. De estos, se observa que existen 122 procesos por
$476.2 millones con pagos acumulados a 31 de diciembre de 2016 del 100% por $1.869.1
millones (Ver Tabla No. 1).

‘ Tabla No.1 Saldos en Cartera a Diciembre de 2016
{Cifras en millones $)

SALDOS CARTERA POR ESTADOS P

z h,;ﬁa('g_.r‘.&(' 3 V?“““%j"" O TS
ACTIVOS 557 5 83.560,98 68 $ 1345]8% 955]% " 676,98 100%
INHIBITORIOS 38 5 99,99 11 $ 0,74|5 095]% 169§ 44,75 100%
TERMINADOS 81 5 1.192,75 19 s 17,26 | (3,22)] 5 14,03| 5 147,37 100%
ARCHIVADOS 24 5 365,71 24 $ 36571|8% 71,7913 437,50 S -
TOTAL 700 s 85,219,43 122 $ 397,15|S 7906|% are22|$ 1.869,10

Fuente: Informe Cartera a Diciembre 2016 Superintendencia de Industria y Comercio — SIC

Lo anterior, revela sobreestimacion de la cartera y evidencia falencias de coordinacion y
comunicacién entre las diferentes dependencias involucradas e inoportunidad en la toma
de decisiones que permita contar con informacion depurada, actualizada y confiable.

La entidad manifiesta en su respuesta:

“(...) El saldo restante de la cifra citada por la CGR ($84.853,7 millones), corresponde a la suma de
$1.292.7 millones, el cual, estéa representado por los procesos con auto inhibitorio y acto administrativo
de terminacion. Para excluir este valor de la Cartera Contable de la entidad, se requiere surtir una etapa
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previa de revisién y presentacion al Comité de Sostenibilidad Contable. Lo anterior en aplicacion de los
procedimientos establecidos por la entidad para el efecto. Asi las cosas, ha de entenderse que el
proceso de castigo contable no opera en forma simultanea ni automatica. (...)"

Se ratifica lo manifestado por la CGR, respecto de las falencias que se tienen para contar
con informacién depurada, actualizada y confiable. Se ajustan los valores de lo
observado de conformidad con la respuesta de la entidad.

Igualmente, argumenta la Superintendencia:

“(...) Frente a esta informacion la CGR, establecié un recaudo de 2.871.8 millones al 100%, el cual
en anélisis del ente de control, debe excluirse de la cartera contable. Al respecto, debemos sefialar
que el Grupo de Trabajo de Cobro Coactivo, indicé en la columna Porcentaje de pago a 31/12/2016,
una recuperacion del 100%. Lo anterior sin embargo, no puede desconocer la forma en que se
imputan los pagos. En primera instancia se abona el valor de los intereses causados y el saldo
restante, se aplica al capital.

De esta manera, frente a los casos analizados que estan en cobro persuasivo y presentan pago, si
existe saldo a capital y por tanto deben hacer parte de la cartera contable a 31/12/2016. (...)"

Lo senalado afecta la razonabilidad de la informacion contable, debido a la inoportunidad
en la aplicacion de procedimientos de conciliacion permanente para cruzar la informacion
registrada en la contabilidad con los datos de las dependencias involucradas en los
procesos de cobro y evitar el registro de valores que no representan derechos ciertos, que
no es posible cobrarlos mediante la jurisdiccion coactiva, o sobre los cuales opera alguna
causal relacionada con la extincién o que no cuentan con soportes idoneos para realizar el
cobro, de acuerdo con la Resolucion 119 de 2006 de la Contaduria General de la Nacion.

La situacion descrita podria tener connotacion disciplinaria.

Hallazgo 6. Fases y Estados de los Procesos de Cobro por Multas. Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

La Superintendencia en su reporte de Cartera a diciembre 31 de 2016, incluye cerca de
110 procesos anteriores a 2010 con saldo por Capital aproximado de $1.355.2 millones,
los cuales no tienen mandamiento de pago clasificandolos en estado Activo, Inhibitorios y
Terminados, se encuentran recibidos por el Grupo de Cobro Coactivo, reflejando falencias
en el cumplimiento de la normatividad aplicable, tanto al Saneamiento de Cartera —
Sostenibilidad Contable Resolucién 119 de 2006 de la Contaduria General de la Nacion,
como la relacionada con el Cobro Coactivo (Ver Tabla No.2)
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Tabla No.2 Fases y Estados de los Procesos de Cobro por Multas

ifras en millones §)
42 ACTIVOS $ 188,70 | § S
2 INHIBITORIOS S 8,635 13,10 | $ 21,73
66 TERMINADOS S 1.157,83 | S 1.076,08 | S 2.233,91
110 S 1.355,16 | $ 1.355,73 | § 2.710,89

Fuente: Informe Cartera a Diciembre 2016 Superintendencia de Industria y Comercio — SIC

Lo anterior afecta la razonabilidad del saldo de cuenta de multas, con presunta
inobservancia de los articulos 1°y 5°, de la Ley 1066 de 2006'’, asi como del inciso 2 del
articulo 820 del Estatuto Tributario'® y el numeral 11. Articulo 3°. Principios de la Ley 1437
de 201177,

Manifiesta la entidad en su respuesta:

“(...) Examinados los 111 casos, aplicando un filtro adicional con las opciones de la columna
‘Estado” se encontré que 75 de ellos no podrian tener mandamiento de pago por las razones
siguientes:

tienen estado de inhibitorio

tiene demanda en el contencioso

Se encuentran en liquidacion o reorganizacién
se encuentran terminados

Subtotal

~ |
;G| N

Para los 36 restantes - para completar 111 — se examinaron los expedientes fisicos y se encontré
en cada uno de ellos razones validas (ver tabla siguiente) para su archivo o, circunstancia juridica de
suspension del proceso de cobro. Para estos casos el codigo de tramite con que se registré la actuacion del
expediente en su momento, no resulta visible en el sistema actual, por lo que fue necesario la consulta fisica de
cada uno de los expedientes.

Presenta acto administrativo por el cual se declaré pérdida de | 5
fuerza ejecutoria

_Se encuentran en liquidacion obligatoria o reestructuracién
Presentan pago total, pendientes de cierre
Presentan mandamiento de pago en el expedientes fisico
Otras razones juridicas y administrativas
Presenta acto inhibitorio
Castigo contable — Decreto de saneamiento-

e e a L I BN ]

o)

Lo anterior no desvirtda lo observado, se genera falta de confiabilidad de la informacién
reportada y la CGR ratifica las debilidades de coordinacién y comunicacién entre las

" Ley 1066 de 2006 Articulos 10. Gestién del recaudo de Cartera Publica Articulo 5°."(...) Facultad de cobro coactivo y
procedimiento para las entidades ptiblicas.”

" Ley 1066 de 2006 Articulo 5. Pardgrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el presente
articulo, para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados para
dar aplicacion a los incisos 1° y 2° del articulo 820 del Estatuto Tributario. Inciso 2. Articulo 820 ET.

' Ley 1437 de 2011 Articulo 3°. Principios.
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diferentes dependencias involucradas e inoportunidad en la toma de decisiones que
permita contar con informacion depurada, actualizada y confiable.

la situacién descrita podria tener incidencia disciplinaria.

H 7. Cartera en Diciembre de 2016 — Mayor de 5 Aiios. Administrativo con posible
incidencia disciplinaria.

En la gestion de cobro se evidencian debilidades en el cumplimiento de los procedimientos
definidos para el mismo, determinandose que existen cerca de 107 procesos por multas
con saldos en Cartera clasificada mayor a 5 afos, especificamente aquellos Actos
Notificados y Ejecutoriados anteriores a 2010 que no tienen mandamiento de pago y
ascienden aproximadamente a $459,9 millones por concepto de capital que adicionado
con los intereses suman $941.6 millones, recibidos por el Grupo Coactivo durante las
vigencias 2015 y 2016, lo cual significa que ya habian superado los términos establecidos
para la gestion de recaudo, determinandose inobservancia de los articulos 1° y 5°, de la
Ley 1066 de 2006%°, asi como del inciso 2 del articulo 820 del Estatuto Tributario® y el
numeral 11. Articulo 3°. Principios de la Ley 1437 de 2011%. La situacion descrita podria
tener incidencia disciplinaria.

La entidad con su respuesta ratifica lo observado cuando expresa:

“(...) En relacion con la observacion N° 8 de su oficio, hemos efectuado los filtros que sugiere la
redaccion de su observacion, es decir, a) recibidas por el grupo de cobro coactivo entre el afio 2015
y el afio 2016 y, b) clasificadas en la cartera con mas de cinco afios de antigiiedad. Al efectuar
estos filtros en la informacién de cartera enviada a esa comisién se obtiene que en su mayoria
coinciden con las mismos procesos a los que el grupo de cobro coactivo se declar6 inhibido para
iniciar la accion de cobro (ver relacion de Autos inhibitorios renviados a esa comision), pero no se
encuentra coincidencia con el nimero de casos citados en su observacion. (...) (Sic)

® Ley 1066 de 2006

Articulos 10. Gestion del recaudo de Cartera Plblica los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor
del Tesoro Publico deberdn realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro
Publico."

Articulo 5°."(...) Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidacdles publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos
auténomos y entidades con régimen especial olorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario. {...). "
®' Ley 1066 de 2006 Articulo 5. Paragrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el presente articulo,
para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados para dar aplicacién a los
incisos 1° y 2° del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Inciso 2. Articulo 820 ET. Podrén igualmente suprimir las deudas que no obstante las d;!rgené:as que se hayan efectuado para su
cobro, estén sin respaldo algund por no existir bienes embargados, ni garantia alguna, siempre que, ademas de no tenerse noticia del
deudor, la deuda tenga una anterioridad de mas de cinco afios.

* Ley 1437 de 2011 Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad. 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.
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“(...) Ahora bien, de los 49 casos activos, 15 de ellos presentan pagos entre el 98% y el 100% del
valor de la multa (segun columna adicional al final del cuadro de cartera). Restan entonces 34, para
los cuales, examinada la fecha de llegada al grupo de cobro coactivo y la fecha de ejecutoria del
acto sancionatorio se tiene que deberian corresponder a aquellos expedientes donde el grupo de
cobro se declara inhibido ; en efecto, 33 de estos corresponden a dicha actuacién expedida o
capturada en el sistema en el 2017, restando solo un caso que corresponde al sancionado Bimbo
Ltda, per la resolucion 5428 de 2002, con fecha de ejecutoria 18/07/2002 y recibida en Coactiva el
26 de septiembre de 2016, que de acuerdo con las fechas, también daria como resultado
declaracion de inhibitorio.(...)"

2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia de los controles establecidos para los procesos de
imposicion y cobro de multas.

Hallazgo 8. Calidad de los controles. Administrativo

En la gestion de Cobro Coactivo y funciones transversales de notificacion y constancia de
firmeza, la SIC muestra deficiencias de control interno, en términos del articulo 2°.literal a),
Ley 87 de 1993 que establece, que la administracion publica debe proteger los recursos
de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten, en atencion a que se evidenciaron obligaciones declaradas con pérdida de fuerza,
sin notificar y sin constancia de fuerza ejecutorias, situacion que se traduce en que las
multas se vuelvan incobrables.

Comentarios de la Superintendencia de Industria y Comercio.

‘(...) Durante la vigencia 2016, tal como se indica en su oficio, fueron declarados 13 casos de pérdida de
fuerza ejecutoria, para expedientes que en vigencias anteriores habian completado cinco afios sin
expedicion del mandamiento de pago, tal como se ilustra en la tabla 1, por lo que, en nuestra opinién, de
existir presuntas debilidades en el control a que hace referencia el informe, estas deberfan ser asociadas
con la gestion de afios anteriores a la vigencia 2016, periodos en que transcurrieron cinco afios sin las
actuaciones correspondientes y que a la postre dieron lugar a la declaratoria de pérdida de fuerza
gjecutoria, y no con la gestién reciente (2015 - 2016), vigencias tltimas en las que, por el contrario, se
desplegaron acciones y tareas exhaustivas de depuracion que, precisamente, dieron lugar a identificar y
declarar las pérdidas de fuerza ejecutoria ya acontecidas y a las que hace referencia su
observacion.(...)"
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ANEXO 1. EXPEDIENTES CON PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA

Valor neto de la re el 200 .
ulta sedeclaréla
Sl - perdida

PINTO MARTINEZ

1 99-00012606A 79755368 | RODOLFO 26/08/2016 | 1.24%.860,00 1.249.860,00
SANDOVAL APARICIO

2 05-00075008 7226358 | EDGAR AUGUSTO 25/05/2016 | 1.300.530,00 1.300.530,00

3 02-00066329 79581233 | MORENO EDUAR ALFONSO 20/09/2016 | 1.430.000,00 1.430.000,00
SURTIFAMILIAR HERNAN

4 10-00059342 805005889 | VALENCIAY CIA.S.ENC.S. 27/05/2016 | 1.545.000,00 1.545.000,00
CORREDOR CORREDOR

5 10-00088038 85469697 | ALEXANDER RICARDO 25/02/2016 | 26.461.714,00 26.461.714,00
ALPUNTO EQUIPOS &
SERVICIOS MEDELLIN

] 08-00072748 900109360 | LIMITADA AE Y SM LTDA 7/04/2016 | 9.230.000,00 9.230.000,00

7 08-00086014 800161874 | ALTATENSION LTDA 8/11/2016 | 923.000,00 923.000,00

8 09-00134061 79061884 | FANDINO SOSA WILLIAM 7/04/2016 | 461.500,00 28.949,00
GONZALEZ RAMIREZ

9 11-00022225 79232666 | SAMUEL ANTONIO 5/05/2016 | 993.800,00 993.800,00
MEDINA RESTREPOD
LUCELLY DE LAS

10 10-00063541 43290002 | MISERICORDIA 10/08/2016 | 515.000,00 515.000,00
STANDARD PRODUCTS

11 11-00001346 800136864 | LTDA. 10/08/2016 | 1.030.000,00 1.030.000,00
ORTIZ JARAMILLO YOIAN

12 15-00287093 79690576 | ARLEY 5/10/2016 | 1.545.000,00 1.545.000,00

13 07-21408 830041995 | PROALTECH LTDAC.I 19/04/2016 | 20.400.000,00 20.400.000,00
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CAUSAS DE LA DECLARATORIA

I La fecha de cjecutoria de la Resolucién por la cual se impuso la Sancidn, es del 14 dc mayo dcl "004 dentro de este proceso se librd
mandamiento de pago, pero por revocatoria directa del acto administrativo que sanciona, es decir del titulo ejecutivo, fue necesario de igual
forma revocar el mandamiento de pago emitido ¢n su momento, el cual se librdé nuevamente el 26 de agosto de 2009, después de trascurridos 5
anos para su ejecucion. Por lo anterior fue necesario decretar la pérdida de fuerza ejecutoria.

2 La fecha de ejecutoria de la Resolucién por Ia cual se impuso Ia Sancidn, es del 27 de junio de 2005, dentro del proceso de cobro coactivo se
Libré mandamiento de pago ¢l 5-de junio de 2009, pero el mismo no se notificd dentro del término legal de cjecutoria, es decir perdio su fuerza
de ejecutoria el 27 de junio de 2010.

3 La fecha de ejecutoria de la Resolucidn por la cual se impuso la Sancidn , es del 15 de junio de 2001, dentro del proceso se libra
mandamiento de pago el 31 de octubre de 2003, pero no se realizaron las actuaciones tendientes a la notificacién del mismo, en razon a que s¢
solicité aclaracién de la resolucién que impone la sancion a la Delegatura correspondiente, sin que la solicitud fuese acogida, por lo cual y
trascurridos mds de 15 afos se declard la respectiva pérdida de fuerza ejecutoria.

4 La fecha de ejecutoria de la Resolucidn por la cual se impuso la Sancién, es del 16 de junio de 2004, el titulo ejecutivo fue remitido al grupo
de cobro el 19 de mayo de 2010, esto es 6 aiios después de emitida la constancia de ejecutoria, por lo cual, trascurridos mis de 11 anos
después de emitida la constancia fue necesario decretar la respectiva pérdida de fuerza ejecutoria.

5 La fecha de ejecutoria de la Resolucién por la cual se impuso la Sancién, es del 5 de abril de 2010, dentro del proceso se libro mandamiento
de pago el 8 de septiecmbre de 2010, realizindose las actuaciones de notificacién del mismo. Sin embargo El Juez de Tutela Séptimo
Contencioso Administrativo de Oralidad del circuito de Bogotd-Seccién segunda, tutelo el derecho fundamental del debido proceso, por lo cual
ordeno notificar nuevamente el mandamiento de pago. Teniendo en cuenta que ya habian trascurrido mis de 7 aios despuds de emitida la
constancia de ejecutoria, se declard la respectiva pérdida de Tuerza ejecutoria,

6 La fecha de ¢jecutoria de la Resolucion por la cual se impone la Sancidon es de 4 de marzo del 2008, que dentro del proceso se libro
mandamiento el 18 de enero de 2013, el cual no fue notificado en término, por lo cual y trascurridos més de 8 anos despucs de emitida la
respectiva constancia, se declard la_pérdida de fuerza cjecutoria.

7 La fecha de ejecutoria de la Resolucidn por la cual se impone la Sancidn, es del 6 de marzo de 2009. Se evidencia un pago por la mayoria de
la deuda sin embargo, teniendo en cuenta la fecha de ejecutoria y al no librarse mandamiento de pago dentro del expediente coactivo, se ordend
la pérdida de fuerza ejecutoria sobre el saldo.

8 La fecha de ejecutoria de la Resoiccion por la cual se impuso la Sancién, es del 6 de marzo de 2009, Se evidencia un pago por la mayoria de
la deuda sin embargo, teniendo en cuenta la fecha de ejecutoria y al no librarse mandamiento de pago dentro del expediente se ordend la pérdida
de fuerza ejecutoria sobre el saldo.

9 La fecha de ejecutoria de la Resolucién por fa cual se impuso la Sancién es del 2 de septiembre de 2009, el titulo ejecutivo fuc remitido al
grupo de trabajo de cobro coactivo el 23 de febrero de 2011, es decir 2 anos después de emitida la constancia de ejecutoria. Dentro del proceso
se libré mandamicnto de pago el 18 de abril de 2011 y aunque se intentd la notificacion, esta no fue efectiva, por lo cual y trascurridos mas de 7
aios, se declar6 la respectiva pérdida de fuerza ejecutoria.

10 La fecha de ejecutoria de la Resolucidn que sanciono, es del 16 de diciembre de 2010, dentro del proceso de cobro se librd mandamiento de
pago el 30 de marzo de 2011, sin embargo tanto en la Resolucién que sanciona como en el mandamiento de pago no se encontraba debidamente
individualizado al sancionado, pues ¢l nimero de cedula citado correspondia a otra persona, en ese orden de ideas las notilicaciones remitidas
no se surtieron en debida forma, por lo cual y después de trascurridos 6 afos desde la constancia de ejecutoria, fue necesario decretar la pérdida
de fuerza ejecutoria,

11 La fecha de ejecutora de la Resolucion que sanciono, es del 16 de diciembre de 2010, el titulo ejecutivo fue remitido al grupo de cobro
coactivo el 6 de encro de 2011, Dentro del proceso se libré mandamiento de pago el 30 de marzo de 2011 y el mismo nunca fue notilicado, por
lo que fue necesario decretar la respectiva pérdida de fuerza ejecutoria.

12 La fecha de ejecutoria de la Resolucion que sanciono es del 7 de febrero de 2011, el Litulo LJC(UUVO fue remitido al grupo de cobro el 2 de
diciembre de 2015, es decir 4 afios después emitida la constancia de ejecutoria. Dentro del proceso se libro mandamiento de pago el 22 de
febrero de 2016, y aunque se intentd la notificacion la misma esta no fue efectiva, por lo cual fue necesario decretar la pérdida de fuerza
ejecutoria.

13 En este proceso el juzgado 31 administrativo oral de Bogoti, Seccidn Tercera, tutelo el derecho al debido proceso y ordeno la prescripcion
de la accion de cobro, por lo gue en cumplimiento de la orden impartida, se decretd la misma y ordeno el cierre del proceso.

Fuente: Informacion suministrada por la SIC.
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ANEXO 2. RELACION DE EXPEDIENTES CON DECLARACION DE AUTO
INHIBITORIO DURANTE EL 2016

Ca AUTO INHIBITORIO ENVIO A DISCIPLINARIO
| COACTVO | Nequto | FECHA  INTERESES RADICADO | FECHA
115305322 886 14/01/2016 1.552.566,00 2.014.337,00 15-305322 | 14/01/2016
2 | 15-256016 4265 3/02/2016 34.335.000,00 39.183.932,00 | 15-00256016 | 3/02/2016
3| 16-20645 9078 22/02/2016 2.040.000,00 54.993,00 |  15-00020645 | 22/02/2016
4| 16-21757 10626 15/02/2016 4.337.000,00 4430800 | 1600021757 | 25/02/2016
5 | 16-23092 10651 25/02/2016 1.153.750,00 23.634,00 | 16-00023092 | 25/02/2016
6| 16-23838 13561 4/03/2016 10.144.134,00 8.201318,00 | 1600023838 | 4/03/2016
7| 16-52154 17196 14/03/2016 1.182.300,00 2.322.756,00 | 16-00052154 | 14/03/2016
8 | 16-48631 17232 14/03/2016 2.040.000,00 29.797,00 | 16-00048631 | 14/03/2016
9| 16-47742 17236 14/03/2016 2.040.000,00 12.090,00|  16-00047742 | 14/03/2016
10 | 16-47725 17240 14/03/2016 286.000,00 494.824,00 | 1600047725 | 14/03/2016
11 | 16-42106 17277 14/03/2016 17.900.000,00 430.867,00| 1600042106 | 14/03/2016
12| 16-43358 17283 14/03/2016 1.384.500,00 2.808,00 |  16-00043358 | 14/03/2016
13 | 16-43396 17290 14/03/2016 17.348.000,00 36.385,00 | 16-00043396 | 14/03/2016
14 | 16-43443 17292 14/03/2016 4.337.000,00 56.162,00 |  16-00043443 | 14/03/2016
15 | 16-43504 17296 14/03/2016 433.700,00 138400 |  16-00043504 | 14/03/2016
16 | 16-43621 17300 14/03/2016 400.000,00 785.843,00 |  16-00043621 | 14/03/2016
17| 16-46884 17305 14/03/2016 2.288.000,00 57.519,00 |  16-00046884 | 14/03/2016
18 | 16-49337 17340 14/03/2016 668.844,00 300.968,00 |  16-00049337 | 14/03/2016
19 | 16-42489 17344 14/03/2016 408.000,00 731500 |  16-00042489 | 14/03/2016
20 | 16-48883 19085 16/03/2016 2.601.060,00 1.703.790,00 | 16-00048883 | 14/03/2016
21 | 16-20412 19086 16/03/2016 11.445.000,00 12.844.510,00 | 16-00020412 | 16/03/2016
22 | 16-29068 19090 16/03/2016 1,545.000,00 2.461.751,00 | 16-00029068 | 16/03/2016
23 | 14-248995 19091 16/03/2016 867.400,00 1639,00| 1400248995 | 16/03/2016
24 | 14-180756 19092 16/03/2016 1.301.100,00 1.321.630,00 | 14-00180756 | 16/03/2016
25 | 15-279523 19093 16/03/2016 923.000,00 840.663,00 |  15-00279523 | 16/03/2016
26 | 15-279675 19094 16/03/2016 923.000,00 84123500 |  15-00279675 | 16/03/2016
27 | 16-12607 20408 22/03/2016 32.960.000,00 22.016.147,00 | 16-00012607 | 22/03/2016
28 | 15-102400 20411 22/03/2016 4.635.000,00 7.321.921,00 | 15-00102400 | 22/03/2016
29 | 16-38595 20415 22/03/2016 3.269.904,00 6.117.431,00 | 16-00038595 | 22/03/2016
30 | 16-41977 20421 22/03/2016 1.907.500,00 2.59800 |  16-00041977 | 22/03/2016
31 | 14-205659 20429 22/03/2016 2.168.500,00 70.955,00 | 14-00205659 | 22/03/2016
32 | 14-218034 20435 22/03/2016 6.505.500,00 402.180,00|  14-00218034 | 22/03/2016

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

-93-




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

33 | 15-188693 20440 22/03/2016 2.060.000,00 1.514.826,00 15-00188693 22/03,"201@
34 | 16-69353 26385 12/04/2016 13.005.300,00 23.617.808,00 16-00069353 | 12/04/2016
35 | 16-69053 26498 12/04/2016 3.090.000,00 4.744.528,00 16-00069053 | 12/04/2016
36 | 6-69327 33920 2/05/2016 1.660.000,00 2.355.530,00 16-00112587 | 2/05/2016
37 | 16-60952 41519 23/05/2016 8.583.498,00 4.451.900,00 16-00134638 | 23/05/2016
38 | 16-62579 41534 24/05/2016 2.601.060,00 4.655.092,00 16-00135242 | 24/05/2016
39 | 16-74648 41535 24/05/2016 3.432.000,00 5.493.461,00 16-00135244 | 24/05/2016
40 | 16-75800 41538 24/05/2016 309.000,00 4?3.493,0.0 16-00135247 | 24/05/2016
41 | 16-68521 41541 II24;’05;‘2016 2.000.000,00 3.046.670,00 16-135248 | 24/05/2016
42 | 16-67560 41545 24/05/2016 1.790.000,00 9.147,00 16-00135249 | 24/05/2016
43 | 16-67628 41549 24/05/2016 1.790.000,00 2.496.759,00 16-00135252 | 24/05/2016
44 | 16-70914 41556 24/05/2016 923.000,00 773.742,00 116-135256 | 24/05/2016
45 | 16-74862 41564 24/05/2016 5.665.000,00 3.967.833,00 16-135260 | 24/05/2016
46 | 16-84151 41571 24/05/2016 573.859,00 916.552,00 16-00135264 | 24/05/2016
47 | 16-70358 43733 27/05/2016 1.660.000,00 2.519.972,00 16-00139959 | 27/05/2016
48 | 16-98016 43742 27/05/2016 203.826,00 416.705,00 16-00139972 | 27/05/2016
49 | 16-98079 43763 27/05/2016 407.652,00 825.309,00 16-00139999 | 27/05/2016
50| 16-115769 43794 27/05/2016 2.128.140,00 1.704.044,00 16-00140029 | 27/05/2016
51 | 16-98168 43799 27/05/2016 6.652.714,00 12.145.291,00 16-00140037 | 27/05/2016
52| 15-213383 43806 27/05/2016 1.430.000,00 2.248.532,00 16-00140047 | 27/05/2016
53 | 16-116271 43819 27/05/2016 6.505.500,00 6.770.665,00 16-140071 | 27/05/2016
54 | 16-103477 43840 27/05/2016 30.573.900,00 61.793.700,00 16-00140098 | 27/05/2016
55 | 16-116769 43961 27/05/2016 1.374.846,00 2.411.568,00 16-00140268 | 27/05/2016 |
56 | 16-100589 43962 27/05/2016 1.182.300,00 2.270.988,00 | 16-00140273 | 27/05/2016
57 | 16-100470 43964 27/05/2016 2.128.140,00 21.171,00 16-00140279 | 27/05/2016
58 | 16-99871 43965 27/05/2016 520.212.000,00 102.434.496,00 16-00140305 | 27/05/2016
59 | 16-99326 43967 27/05/2016 8.583.498,00 3.460.369,00 16-00140315 | 27/05/2016
60 | 16-57824 43968 27/05/2016 1.144.000,00 155.071,00 16-00140329 | 27/05/2016
61 | 16-96228 43569 27/05/2016 1.030.000,00 740.935,00 16-140350 | 27/05/2016
62 | 16-118677 48059 10/06,/2016 500.000,00 982.904,00 16-00151825 | 10/06/2016
63 | 16-97256 4808671 10/06/2016 900.000,00 1.298.578,00 16-00151911 | 10/06/2016
64 | 16-138768 48727 13/06/2016 816.000,00 10.660,00 16-154067 | 13/06/2016
65| 16-16224 52491 22/06/2016 5.722.500,00 257.735,00 16-00165210 | 22/06/2016
66 | 16-145448 56386 1/07/2016 993.800,00 628.442,00 16-00176263 | 2/12/2016
67 | 16-144815 56593 1/07/2016 21.959.600,00 13.395.437,00 16-00176519 | 14/12/2016
68 | 16-169028 58002 7/07/2016 1.907.500,00 16.765,00 16-00179281 | 7/07/2016
69 | 16-143211 58032 7/07/2016 5.911.500,00 11.117.989,00 16-00179289 | 7/07/2016
70 | 16-142894 58211 7/07/2016 20.000.000,00 5.825.419,00 16-00179382 | 7/07/2016
71| 16-157188 58274 7/07/2016 3.170.866,00 2.279.860,00 16-00179419 | 13/12/2016
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72 | 16-164135 58309 7/07/2016 2.040.000,00 250.045,00 16-00179448 | 7/07/2016
73 | 16-164035 58337 7/07/2016 2.168.500,00 68.795,00 16-00179473 | 14/12/2016
74 | 16-167085 58357 7/07/2016 7.868.557,14 7.251.925,00 16-00179485 | 14/12/2016
75| 16-157603 58893 8/07/2016 461.500,00 8.906,00 16-00180297 | 14/12/2016
76 | 16-157590 585914 8/07/2016 4.965.000,00 3.771.778,00 16-00180307 | 13/12/2016
77 | 16-164158 58921 8/07/2016 46.350.000,00 33.052.288,00 16-00180318 | 15/12/2016
78 | 16-179434 65406 27/07/2016 14.928.250,00 2.447.102,00 16-00193679 | 14/12/2016
79 | 16-177216 65518 27/07/2016 1.500.000,00 1.232.220,00 16-00193806 | 14/12/2016
80 | 16-154320 65551 27/07/2016 18.981.427,57 11.248.652,00 16-00193836 | 15/12/2016
81 | 16-137064 66542 29/07/2016 4.400.000,00 49.682,00 16-00196342 | 29/07/2016
82 | 16-152777 66563 29/07/2016 7.210.000,00 4.998.172,00 16-196360 | 29/07/2016
83 | 16-190371 70238 10/08/2016 3.146.000,00 4.868.483,00 16-00206670 | 10/08/2016
84 | 16-185609 70260 10/08/2016 15.000.000,00 24.773.180,00 16-00206682 | 10/08/2016
85 | 16-189460 70278 10/08/2016 1.236.000,00 1.938.445,00 16-00206688 | 10/08/2016
86 | 16-192402 70286 10/08/2016 332.000,00 483.258,00 16-00206693 | 10/08/2016
87| 15-216932 73276 18/08/2016 1.182.300,00 81.636,00 16-00212445 | 18/08/2016
88 | 16-157669 79042 5/09/2016 3.469.600,00 2.815.561,00 16-00226869 | 5/09/2016
89 | 16-157882 79044 5/08/2016 3.692.000,00 3.560.456,00 16-00226896 | 5/09/2016
90 | 16-157795 79045 5/09/2016 923.000,00 318.081,0[:1 15-00226903 | 5/09/2016
91 | 16-149619 79046 5/09/2016 515.000,00 389.293,00 16-226911 | 5/09/2016
92 | 16-152084 79047 5/09/2016 1.030.000,00 732.206,00 16-00226917 | 5/09/2016
93 | 16-59245 84396 14/09/2016 13.350.000,00 7.012.123,00 16-00059245 | 21/09/2016
94 | 16-150130 84397 14/09/2016 322.175.000,00 45.521.587,00 16-00150130 | 21/09/2016
95 | 16-144957 84398 14/09/2016 £.800.400,00 3.272.734,00 16-00144957 | 21/09/2016
96 | 16-201596 84399 14/09/2016 30.836.750,00 1.384.722,00 16-00201596 | 14/09/2016
97 | 16-215022 84400 14/09/2016 1.771.963,00 335.511,00 16-00215022 | 14/09/2016
98 | 16-240100 94792 10/10/2016 3.350.274,00 5.931.279,00 16-00262121 | 10/10/2016
99 | 16-249012 97187 18/10/2016 9.537.500,00 1.053.534,00 16-00278605 | 18/10/2016
100 | 16-248978 97191 18/10/2016 4.017.000,00 6.263.389,00 16-00278752 | 18/10/2016
101 | 16-249026 97358 19/10/2016 1.144.000,00 1.928.337,00 16-00279818 | 19/10/2016
102 | 16-248190 97359 19/10/2016 12.062.500,00 19.366.232,00 16-00279841 | 19/10/2016
103 | 16-249021 97361 19/10/2016 1.430.000,00 2.463.266,00 16-00279882 | 19/10/2016
104 | 16-248069 97385 19/10/2016 1.430.000,00 2.482.805,00 16-00280008 | 19/10/2016
105 | 16-246779 97394 19/10/2016 2.000.000,00 367.365,00 16-00280073 | 19/10/2016
106 | 16-246762 97426 19/10/2016 3.073.980,00 2.256.743,00 16-00280240 | 19/10/2016
107 | 16-240108 97430 19/10/2016 29.595.696,00 44.933.062,00 16-00280266 | 19/10/2016
108 | 16-241917 97437 19/10/2016 1.746.426,00 1.991.403,00 16-00280300 | 19/10/2016
109 | 16-239021 97443 19/10/2016 2.601.060,00 174.008,00 16-00280309 | 19/10/2016
110 | 16-239025 97577 19/10/2016 5.348.500,00 10.354.171,00 16-00280458 | 19/10/2016
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111 | 16-234412 97578 19/10/2016 6.502.500,00 11.820.714,00 16-00280461 | 19/10/2016
112 | 16-234375 97579 19/10/2016 2.955.750,00 5.716.535,00 16-00280463 | 19/10/2016
113 | 16-148877 99269 24/10/2016 128.870.000,00 10.855.420,00 16-301779 | 24/10/2016
114 | 16-238793 113550 7/12/2016 2.837.520,00 5.495.765,00 16-00447122 | 7/12/2016
115 | 16-270478 116202 16/12/2016 2.000.000,00 3.378.024,00 16-00455365 | 16/12/2016
116 | 16-437198 116216 16/12/2016 6.104.771,43 4.197.210,00 16-455393 | 16/12/2016
117 | 16-417165 116227 16/12/2016 131.857,14 90.410,00 16-00455416 | 16/12/2016
118 | 16-441105 116233 16/12/2016 7.651.428,57 5.186.925,00 16-d554§1 16/12/2016
119 | 16-417141 116237 16/12/2016 1.040.400,00 1.894.536,00 16-00455441 16/12}2g1£
120 | 16-417351 116248 16/12/2016 1.040.400,00 1.869.681,00 16-00455478 | 16/12/2016
121 | 16-429833 116252 16/12/2016 5.891.814,29 4.001,396,00 16-00455484 | 16/12/2016
122 | 16-417398 116266 16/12/2016 19.119.285,71 12.937.269,00 16-455520 | 16/12/2016
123 | 16-434107 116281 16/12/2016 7.725.000,00 5.663.804,00 16-00455531 | 16/12/2016
124 | 16-429473 116291 16/12/2016 12.777.428,57 8.661.855,00 16-455541 | 16/12/2016

Valor total (Saldo de Capital mds Intereses

$2.416.5 Millones

El Motivo de los Autos Inhibitorios, es el mismo para los 125: Presentados a Cobro Coactivo teniendo mds de cinco afio desde la

fecha de ejecutoria del titulo

Fuente: Informacion suministrada por la SIC
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 3. MULTAS SIN EJECUTORIA

Reporte Cartera: Multas Notificadas No Ejecutoriadas en el periodo.

PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA CINCO (5) ANOS - 1.825 DIAS UNICAMENTE

| PARA MULTAS ADMINISTRATIVAS

dias de W
| pérdida |
oblig i de fuerza
acié fha ejecutori valor neto
noals ‘ e
1 RE 4309 | 1998-11-24 1998-11-30 $2.853.564,00 $2.853.564,00
2 RE 2024 1999-09-30 1999-11-02 $1.891.680,00 $1.891.680,00 $5.305.531,84
6
3 RE 2802 1999-12-22 2000-01-24 6.429 $945.840,00 $945.840,00 $2.625.021,28
6
4 RE 3324 | 2000-02-25 2000-03-13 6.380 $2.601.080,00 $2.601.080,00 $7.181.581,88
5 RE 2478 | 2000-02-14 2000-03-14 6.379 $1.709.636,00 $1.709.636,00 $4,719.735,12
6 RE 1065 | 2000-05-25 2000-06-02 6.299 $2.600.060,00 $2.600.060,00 $2.600.060,00
0
T RE 156 2001-01-10 2001-03-21 6.007 $10.144.134,00 $10.144.134,00 $10.144.134,00
8 RE 3603 | 2001-02-01 2001-03-27 6.001 $4.861.983,00 $4.861.983,00 $4.861.983,00
9 RE 3666 | 2001-02-01 2001-03-29 5.999 $2.860.000,00 $2.860.000,00 $2.860.000,00
10 RE 4142 | 2001-02-16 2001-04-18 5.979 $8.334.828,00 $8.334.828,00 $21.915.041,09
11 RE 6911 | 2001-02-28 2001-04-26 5.971 $3.023.418,00 $3,023.418,00 $7.941.511,28
12 RE 1056 | 2001-03-30 2001-05-25 5.942 $2.860.000,00 $2.860.000,00 $2.860.000,00
6
13 RE 1124 2001-03-30 2001-06-11 5.925 $3.431.988,00 $3.431.988,00 $3.431.988,00
0
14 RE 1787 | 2001-05-30 2001-07-30 5.876 $649.569,00 $649.569,00 $1.686.064,60
9
15 RE 1793 | 2001-05-30 2001-07-30 5.876 $2.860.000,00 $2.860.000,00 $7.423.606,67
8
16 RE 2097 | 2001-06-28 2001-09-13 5.831 $4.494.270,00 54.494.270,00 $11.601.208,96
2
17 RE 4043 | 2001-11-30 2002-02-19 5.672 $1.430.000,00 $1.430.000,00 $3.441.056,67
6
18 RE 3970 | 2001-11-28 2002-02-21 5.670 $1.430.000,00 $1.430.000,00 $3.615.040,00
0
19 RE 2139 | 2002-01-29 2002-02-28 5.663 $1.545.000,00 $1.545.000,00 $3.902.155,00
20 RE 2965 | 2002-01-30 2002-03-14 5.649 $3.090.000,00 $3.090.000,00 $3.090.000,00
21 RE 1799 | 2002-01-29 2002-03-15 5.648 $1.545.000,00 $1.545.000,00 $1.545.000,00
22 RE 7143 | 2002-02-28 2002-04-09 5.623 $3.090.000,00 $3.090.000,00 $7.764.140,00
23 RE 8329 | 2003-03-28 2003-05-07 5.230 $296.000.000,00 $296.000.000,00 $296.000.000,00
24 RE 134 2001-01-10 2006-01-05 4.256 $3.790.116,00 $3.790.116,00 $7.821.536,05
25 RE 3502 | 2011-06-28 2011-07-27 2.227 $21.959.600,00 $21.959.600,00 $21.959.600,00
1

TOTAL MULTAS ADMINISTRATIVAS

$451.202.223,14

Fuente: informacidn suministrada por la SIC

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

<07




) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 4, OBLIGACIONES NO NOTIFICADAS (VIGENCIAS ANTERIORES A 2016)

OBLIGAC
10N

FECHA

VALOR MULTA

ANO DE LA
MULTA

DIAS

OBSERVACIONES

RE

4602

1958-02-14

$1.500.000

1998

7.138

No hay evidencia de la
notificacién de la sancidn,
en el sistema.

RE

21008

1999-09-30

$35.469.000

1999

6.545

No hay evidencia de la
gestion de la devolucidn
por parte del despacho
comisorio.

RE

21010

1999-09-30

$35.469.000

1999

6.545

No fueron emitidas las
cartas de citacién para
notificacion personal.

RE

21011

1999-09-30

$35.469.000

1993

6.545

No fueron emitidas las
cartas de citacion para
notificacién personal.

RE

33428

2000-12-26

$10.144.134

2000

6.092

Se emitié un auto de
archivo por  indebida
notificacion en el afo
2007.

RE

3983

2001-02-15

$1.716.000

2001

6.041

No hay evidencia de la
gestion de la devolucidn
por parte del despacho
comisorio.

RE

2143

2002-01-29%

$3.090.000

2002

5.693

No fueron emitidas las
cartas de citacion para
notificacion personal.

RE

52861

2011-09-29

$5.356.000

2011

2.163

Se emitic un auto de
archivo por  indebida
notificacion en el afio
2015.

RE

69527

2012-11-20

$566.700

2012

1.745

La citacion personal fue
enviada para notificar por
aviso, por lo que nunca
estuva disponible en el
modulo de edictos para
realizar el  respectivo
proceso de notificacion.

Fuente: infoermacién suministrada por la SIC
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