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Radicado No. 22-276929
“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente las
previstas en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19
de 2012, el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 4 del
Decreto 92 de 2022, la Ley 1340 de 2009, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “[...] la libre
competencia econdémica es un derecho de todos [...]” y que “[...] el Estado, por mandato de la Ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional”.

2. Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 dispone que “[lJo dispuesto en las normas sobre
proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad
economica o afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza
juridica y en relacién con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los
mercados nacionales, cualquiera que sea la actividad o sector econémico”.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009 y en el numeral
3 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022, es
funcidon de la Superintendencia de Industria y Comercio “[clonocer en forma privativa de las
reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en todos los mercados nacionales y
dar tramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular, los siguientes propdésitos: la
libre participacién de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia
econdémica’.

4. Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, modificado por
lel articulo 4 del Decreto 92 de 2022, corresponde a la Delegatura para la Proteccion de la Competencia
(en adelante la Delegatura) “[tJramitar, de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones
Ipreliminares e instruir las investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones
sobre proteccion de la competencia”.

5. Que mediante escrito radicado con el No. 22-276929-44 del 2 de marzo de 2023", el Delegado
|para la Proteccion de la Competencia (E) ordend la apertura de una averiguacion preliminar. La
finalidad fue determinar si existia evidencia que determinara la necesidad de iniciar una investigacion
formal por la posible infraccion al régimen de proteccion de la competencia. Esto en virtud de la
actividad de los agentes que participan en el mercado de futbol femenino en Colombia.

|6. Que en ejercicio de las facultades conferidas en los numerales 56, 57 y 58 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 20112, modificado por el Decreto 92 de 2022, la Delegatura adelantd diferentes

1 Consecutivo 22-276929-44 del EXPEDIENTE PUBLICO DIGITAL. Documento: Memorando averiguacién preliminar.

2 D. 4886/2011, art. 1 “La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las siguientes funciones: (...) 56. Realizar
visitas de inspeccion, decretar y practicar pruebas y recaudar toda la informaciéon conducente, con el fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le compete y adoptar las medidas que correspondan conforme a la
ley. 57. Solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio que se
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actividades con el objeto de recaudar informacidn sobre los hechos objeto de esta actuacion. Formulo
multiples requerimientos de informacion, practicoO declaraciones y realizé visitas administrativas de
inspeccion. En relacion con las visitas administrativas, el 6 y 7 de marzo de 2023 la Delegatura
recolect6é informacion de los siguientes agentes: la ASOCIACION DEPORTIVO CALI (en adelante
DEPORTIVO CALI), INDEPENDIENTE SANTA FE S.A. (en adelante SANTA FE), CLUB
DEPORTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S.A. (en adelante LA EQUIDAD), la DIVISION AFICIONADA
DEL FUTBOL COLOMBIANO (en adelante DIFUTBOL), CLUB DEPORTES TOLIMA S.A. (en
adelante TOLIMA), ORSOMARSO SPORT CLUB S.A. (en adelante ORSOMARSO), CLUB
ATLETICO BUCARAMANGA S.A. (en adelante ATLETICO BUCARAMANGA), ATLETICO
NACIONAL S.A. (en adelante NACIONAL), AMERICA DE CALI S.A. — EN REORGANIZACION (en
adelante  AMERICA), CORTULUA FUTBOL CLUB S.A. (en adelante CORTULUA), CLUB
DEPORTIVO ATLETICO HUILA S.A. (en adelante HUILA), CLUB DEPORTIVO POPULAR JUNIOR
F.C. S.A. (en adelante JUNIOR), la FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL (en adelante FCF) y
la DIVISION MAYOR DEL FUTBOL COLOMBIANO (en adelante DIMAYOR).

7. Que los elementos probatorios que la Delegatura identificara a lo largo del presente acto
administrativo se encuentran agrupados en la carpeta identificada como “EVIDENCIAS APERTURA
DE INVESTIGACION™. No obstante, se tendran en cuenta todos los medios de prueba que obran en
el expediente para la evaluacion de los hechos objeto de esta actuacion. Esto unicamente para efectos
de facilitar la consulta por parte de los investigados y terceros interesados que sean reconocidos. Para
acceder al expediente de la presente investigacion administrativa, los interesados o sus apoderados
deberan hacer llegar su solicitud a los correos electronicos contactenos@sic.gov.co y
grprocompetencia@sic.gov.co, y seguir el procedimiento descrito en el numeral 2.2. del Capitulo
Segundo de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio. Finalmente, para la
identificacion de los elementos a los que hace referencia la Delegatura, que se encuentra en los pies
de pagina de esta Resolucion, téngase en cuenta el numero que aparece al final de la evidencia entre
corchetes (por ejemplo, Nombre de la evidencia [12345]).

8. Que el analisis de la informacién que obra en el expediente permite constatar que existe mérito para
iniciar una investigacion contra el REAL CARTAGENA FUTBOL CLUB S.A. “EN REORGANIZACION
EMPRESARIAL” (en adelante REAL CARTAGENA), CLUB DEPORTIVO REAL SANTANDER S.A.
(en adelante REAL SANTANDER), PATRIOTAS BOYACA S.A. (en adelante PATRIOTAS),
ASOCIACION DEPORTIVO PASTO (en adelante PASTO), DEPORTES QUINDIO S.A. (en adelante
QUINDIO), EL EQUIPO DEL PUEBLO S.A. (en adelante INDEPENDIENTE MEDELLiN),
DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S.A. (en adelante BOYACA CHICO), UNION
MAGDALENA S.A. (en adelante UNION MAGDALENA), FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A. (en
adelante FORTALEZA), CLUB DEPORTIVO PEREIRA S.A. (en adelante PEREIRA), BOGOTA
FUTBOL CLUB S.A. (en adelante BOGOTA FC), AZUL Y BLANCO MILLONARIOS F.C. S.A. (en
adelante MILLONARIOS), ALIANZA PETROLERA FC S.A. (en adelante ALIANZA PETROLERA),
ENVIGADO FUTBOL CLUB S.A. (en adelante ENVIGADO), CUCUTA DEPORTIVO’Fl'JTBOL'CLUB
S.A. EN REORGANIZACION (en delante de CUCUTA), CLUB DEPORTIVO ATLETICO FUTBOL
CLUB S.A. (en adelante ATLETICO FC), ONCE CALDAS S.A. EN REORGANIZACION (en adelante
ONCE CALDAS), CLUB LLANEROS S.A. (en adelante LLANEROS), LA EQUIDAD, CORTULUA,
JUNIOR, NACIONAL, BUCARAMANGA, HUILA, SANTA FE, ORSOMARSO, TOLIMA, DEPORTIVO
CALI, AMERICA, la FCF y la DIMAYOR por la presunta infraccidén a lo previsto en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959 en el mercado de la liga profesional de futbol femenino en Colombia.

La Delegatura habria corroborado la hipétesis que sugiere que los agentes del mercado en cuestion
habrian desarrollado un sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica en el mercado de
la liga profesional de futbol femenino en Colombia, desde el 2017 a la actualidad. Este sistema
anticompetitivo se habria compuesto por el siguiente conjunto de actuaciones, presuntamente
anticompetitivas, que habrian sido planeadas y ejecutadas por los investigados.

(i) La coordinacion para estandarizar un modelo contractual. Desde la DIMAYOR, como entidad
encargada de organizar, administrar y reglamentar los campeonatos del futbol profesional colombiano,
se habria discutido la necesidad de contar con un modelo para contratar a las jugadoras que se habria
distribuido hacia los clubes de la liga profesional de futbol femenino en Colombia. Los clubes habrian
celebrado contratos con las jugadoras teniendo en cuenta este modelo, que tenia una tendencia a
reconocer unicamente lo minimo en relacion con algunos aspectos laborales de las jugadoras, como

requieran para el correcto ejercicio de sus funciones 58. Interrogar, bajo juramento y con observancia de las formalidades
previstas para esta clase de pruebas en el Cédigo de Procedimiento Civil, a cualquier persona cuyo testimonio pueda
resultar util para el esclarecimiento de los hechos durante el desarrollo de sus funciones”.

3 CARPETA RESERVADA GENERAL del expediente.
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el salario y el término de duracion, entre otros. El reproche consistiria en que alinear las condiciones
contractuales entre competidores puede generar una distorsion en el mercado, impidiendo que la
dindmica de competencia se desarrolle.

(ii) El acuerdo sobre el valor de los salarios de las jugadoras de futbol profesional femenino. Desde las
Juntas de Competencia y la Asamblea General de clubes de la DIMAYOR, los clubes de futbol
profesional que han participado en la liga femenina colombiana habrian fijado una tabla de salarios
segun la cual, de acuerdo con la categoria en la que encajara la jugadora, se determinarian los topes
salariales a los que tendrian derecho como remuneracidén por sus servicios profesionales.
Adicionalmente, dentro de los mismos 6rganos de decision de la DIMAYOR se habria expuesto que el
futbol femenino era una carga econdmica para los clubes de futbol profesional, y que, debido a los
altos salarios de algunas jugadoras, seria necesario contratar jugadoras extranjeras a las que podian
pagar menos.

(iii) La renuencia a recibir fondos provenientes del Gobierno Nacional para la promocién y el desarrollo
del futbol femenino en Colombia o su utilizacion de manera insuficiente. Los directivos de la DIMAYOR
y de los clubes de futbol profesional femenino se habrian negado a recibir estos fondos, provenientes
del MINISTERIO DEL DEPORTE, a pesar de que uno de los principales argumentos de los
investigados para explicar las condiciones del mercado es la falta de patrocinio y presupuesto para el
desarrollo de la liga femenina colombiana. La explicacion para que los dineros no ingresaran a los
clubes habria sido que dichos fondos estaban sujetos a la vigilancia y auditoria de los entes de control.

(iv) La suscripcién de un contrato con WIN SPORTS S.A.S. (en adelante WIN SPORTS) para los
derechos de televisidbn y transmision de los torneos organizados por la DIMAYOR que habria
perjudicado el desarrollo del futbol profesional femenino. Esto como quiera que se habria estipulado
que unicamente se transmitiria un partido de la Liga Profesional Femenina de Futbol que, en todo
caso, podia reemplazarse por cualquier otro partido, incluso de la liga masculina.

Con el fin de exponer los argumentos y las pruebas que sustentan la hipotesis planteada por la
Delegatura, esta resolucion se dividira en tres capitulos. En primer lugar, se analizara el mercado
posiblemente afectado. En segundo lugar, se presentaran los elementos facticos y probatorios en los
que se sustenta la imputacién. Finalmente, se hara la valoracion juridica de las conductas examinadas
en la presente investigacion administrativa.

9. Que la Delegatura presentara en esta seccion la caracterizacion del mercado que es objeto de
examen en esta actuacion. La exposicidon tendra el siguiente orden: (9.1) la cadena de valor del futbol,
(9.2) los agentes econdmicos que intervienen en el mercado posiblemente afectado, (9.3) el desarrollo
del fatbol profesional femenino en Colombia (9.4) los logros obtenidos por los equipos de futbol
femenino en Colombia y las motivaciones de las mujeres para ingresar al mercado, (9.5) el
comportamiento de los salarios de las jugadoras de futbol profesional en Colombia, y (9.6) las
conclusiones sobre la caracterizacion del mercado objeto de la presente investigacion administrativa.

9.1. La cadena de valor del futbol

El mercado posiblemente afectado por las conductas objeto de la presente apertura de investigacion
es el de la liga profesional de futbol femenino en Colombia. Este mercado se desarrolla dentro de la
cadena de valor del futbol profesional colombiano. El modelo de negocios de las competiciones en el
futbol profesional se describe en la siguiente figura.
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Figura No. 1. Cadena de valor del futbol en Colombia
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Fuente: Elaborado por la Delegatura

De acuerdo con lo anterior, la DIMAYOR asocia clubes deportivos profesionales de futbol y esta
subordinada a la FCF. A su vez, se encarga de contratar los medios oficiales (television, radio y medios
digitales) para la transmision de las competiciones oficiales del futbol colombiano, que puede ser por
transmision o en el lugar del evento deportivo. La FCF, que esta conformada por clubes profesionales
y ligas deportivas, tiene la obligacién de cumplir y hacer cumplir a sus afiliados los estatutos, directrices
y reglamentos de los érganos superiores como la CONFEDERACION SUDAMERICANA DE FUTBOL
(en adelante CONMEBOL) y la FEDERACION INTERNACIONAL DE FUTBOL ASOCIADO (en
adelante FIFA)*. Los clubes deportivos de fltbol contratan jugadores y jugadoras, y desarrollan su
formacion profesional con el objetivo de conformar equipos competitivos. Estos clubes deportivos, que
son los mismos equipos de futbol colombiano, participan en torneos de futbol profesional con ayuda
de patrocinios y aportes financieros de marcas patrocinadoras. En ocasiones los jugadores mas
destacados también son acogidos por marcas para patrocinarlos. Asi mismo, existen marcas que
patrocinan las competiciones oficiales del futbol profesional, dentro de las cuales se enmarca la liga
profesional de futbol femenino, las cuales son organizadas por la DIMAYOR, que es el érgano rector
del futbol profesional en Colombia. El desarrollo continuo de estos procesos en la cadena de valor
genera un valor agregado a los clubes profesionales de futbol y permite que se generen ingresos
economicos para su sostenimiento.

9.2. Agentes econdmicos que intervienen en el mercado posiblemente afectado

Los siguientes son los actores que intervienen en la realizacion de las ligas femeninas de futbol
colombiano.

Figura No.2. Agentes econdémicos que intervienen en la Liga Femenina de Futbol en Colombia
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Fuente: Elaborado por la Delegatura

4 FCF. Sitio web oficial. Normatividad y Reglamento. Pagina 3 del sitio web. Estatutos. Pagina 1. Ver: https://fcf.com.co/wp-
content/uploads/2012/06/Estatutos-FCF.pdf. Consulta: 2 de febrero de 2023.
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9.2.1. Los directores del futbol profesional colombiano

La FCF es el maximo organismo del futbol en Colombia. Se encuentra afiliada a la FIFA y a la
CONMEBOL, y cumple funciones de interés publico y social. A este agente del mercado se afilian los
clubes profesionales de categoria A y B y las diferentes ligas deportivas del pais®.

La DIMAYOR es una asociacién de derecho privado, sin animo de lucro, de caracter civil y con
personeria juridica. Esta integrada por clubes de futbol profesional en todas sus modalidades, y es

parte de la FCF, por lo que se encuentra subordinada a ella y se acoge a sus Estatutos, al igual que a
los Estatutos de la CONMEBOL vy de la FIFA. Le corresponde organizar y promover las competiciones

oficiales de futbol profesional en Colombia, v velar por su adecuado funcionamiento®. El presidente de
/2 DIMAYOR en I3 actualidad os (NN | -ncriormente fuo NN
Asi se ve representado el ecosistema jerarquico del futbol colombiano:

Figura No. 3. Ecosistema del futbol colombiano
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9.2.2. Equipos que han participado en la liga profesional femenina de futbol en Colombia

A continuacién, se muestran los clubes que han competido en la liga femenina de futbol colombiano
desde el afio 2017 hasta septiembre del 2023.

Tabla No.1. Equipos que compitieron en las ligas femeninas de futbol (2017-2018
18 EQUIPOS EN 2017 23 EQUIPOS EN 2018

Atlético Bucaramanga Envigado FC Deportes Tolima Atlético Huila

Real Santander

Unién Magdalena

Real Santander

Alianza Petrolera

Real Cartagena

Alianza Petrolera

Cucuta Deportivo

Atlético Bucaramanga

Patriotas Atlético Huila Patriotas FC Independiente Santa Fe
La Equidad Independiente Santa Fe Bogota FC Fortaleza CEIF

Cucuta Deportivo Fortaleza CEIF Deportivo Pasto La Equidad

Deportivo Pasto Cortulua América de Cali Deportivo Pereira
Orsomarso SC América de Cali Orsomarso SC Atlético FC

Real San Andrés Deportes Quindio Cortulua Deportes Quindio
Atlético Nacional Real Cartagena
Envigado FC Unién Magdalena

Atlético Junior
Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion de la pagina de la DIMAYOR?

5 FCF. “CLUBES PROFESIONALES CATEGORIA A”, Sitio web oficial. Disponible en: https:/fcf.com.co/afiliados/,
consultado el 8 de septiembre de 2023.

6 DIMAYOR. “ESTATUTOS DE LA DIVISION MAYOR DE FUTBOL COLOMBIANO?”, Sitio web oficial, marzo 24 de 2021.
Disponible en: https://dimayor.com.co/wp-content/uploads/2021/03/ESTATUOS-VF-24032021.pdf, consultado el 8 de
septiembre de 2023.

7 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — DIMAYOR / 22-276929-0007- Respuesta requerimiento DIMAYOR..
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Tabla No. 2. Equipos que compitieron en las ligas femeninas de futbol (2019-2020)

POS EN 2019 13 EQUIPOS EN 2020

Atlético Nacional Once Caldas Millonarios Llaneros FC
Deportivo Pereira Independiente Medellin La Equidad Fortaleza CEIF
Fortaleza CEIF Independiente Santa Fe | Deportivo Pasto América de Cali
Millonarios La Equidad Deportivo Cali Junior FC

Atlético Bucaramanga Cucuta Deportivo Atlético Nacional Atlético Bucaramanga
Atlético Junior Real San Andrés Independiente Medellin Real San Andrés
Atlético FC Deportivo Cali Santa Fe

Ameérica de Cali Cortulua

Orsomarso SC Deportes Tolima

Atlético Huila Deportivo Pasto

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacién de la pagina de la DIMAYOR &

Tabla No. 3. Equipos que compitieron en las ligas femeninas de futbol (2021-2022)

11 EQUIPOS EN 2021 17 EQUIPOS EN 2022
Millonarios FC La Equidad Llaneros FC Atlético Nacional
Fortaleza CEIF Llaneros FC Deportivo Cali Atlético Huila
América de Cali Independiente Medellin Independiente Medellin Atlético Bucaramanga
Atlético Nacional Real Santander Real Santander Millonarios FC
Atlético Bucaramanga Deportivo Cali Independiente Santa Fe Deportivo Pereira
Santa Fe Fortaleza CEIF Orsomarso SC
Deportes Tolima La Equidad
Cortulua Junior FC
Ameérica de Cali

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacién de la pagina de la DIMAYOR°

Tabla No. 4. Equipos que com
17 E
Ameérica de Cali Llaneros FC

Independiente Medellin Atlético Nacional

pitieron en la liga femenina de futbol (2023)
() O

Junior FC Atlético Bucaramanga
Deportes Tolima Deportivo Pasto
Cortulua Deportivo Cali
Real Santander Deportivo Pereira
Independiente Santa Fe | Boyaca Chico
Millonarios FC Atlético Huila

La Equidad

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacién de la pagina de la DIMAYOR 0

9.2.3. Jugadoras de futbol profesional femenino en Colombia

Las jugadoras participan como la fuerza laboral que ejecuta las competiciones entre los distintos clubes
deportivos. De conformidad con la FCF, un (a) jugador (a) profesional es el (la) que “tiene un contrato
de trabajo escrito con un club y percibe un monto igual o superior a un (1) salario minimo legal mensual
vigente. Cualquier otro jugador se considera aficionado”''. Es importante aclarar que no existe una
edad minima para pertenecer a una liga profesional, por lo que pueden participar menores de edad.

Para que una jugadora llegue a ser profesional primero debe vincularse a una escuela de formacion
constituida legalmente, preferiblemente desde una edad temprana. Los clubes deportivos pueden
tener escuelas de formacion deportiva e invertir en la formacién de nuevos talentos. Después del
proceso de formacién deportiva, y si demuestra disciplina y talento, las futbolistas pueden hacer parte
de las canteras de un club profesional por sugerencia de la academia o de un cazatalentos. Para esto
debera participar en competiciones en categorias menores y demostrar su agilidad.

Finalmente, no se puede pasar por alto que uno de los requisitos fundamentales para esta profesion
es llevar una vida sana y gozar de un buen estado fisico. Esto incrementa aun mas los esfuerzos que
tienen que hacer los jugadores, hombres y mujeres, de futbol.

8 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — DIMAYOR / 22-276929-0007- Respuesta requerimiento DIMAYOR.

9 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — DIMAYOR / 22-276929-0007- Respuesta requerimiento DIMAYOR.

0 DIMAYOR. “CLUBES LIGA FEMENINA BETPLAY DIMAYOR”, Sitio web oficial. Disponible en:
https://dimayor.com.co/clubes-liga-femenina/, consultado el 8 de septiembre de 2023.

" Res. 2798/ 2011, FCF.
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9.3. Desarrollo del futbol profesional femenino en Colombia

Aunque se ha pensado que el futbol femenino es un deporte reciente, existe desde inicios del siglo
XIX con la participacion del British Ladies Football Club’2. Sin embargo, solo hasta los afios 70 del sigo
XX el futbol femenino empez6 a desarrollarse en el ambito aficionado (amateur) o informal con equipos
locales, regionales y nacionales. En 1991 no solo se llevo a cabo la primera COPA MUNDIAL DEL
FUTBOL FEMENINO por parte de la FIFA, sino que recomendé a los paises afiliados impulsar el
deporte femenino. En Colombia, si bien ya se estaban realizando torneos de futbol femenino desde
1991, solo hasta 1997 la FCF demostro interés en conformar una SELECCION NACIONAL
FEMENINA bajo las consideraciones del fomento emitidas por parte de la FIFA.

La primera vez que la SELECCION COLOMBIA FEMENINA particip6 en torneos internacionales fue
en 1998, cuando la CONMEBOL organizé el CAMPEONATO SUDAMERICANO FEMENINO. Fue la
primera vez que los 10'® paises afiliados a la confederacion participaron en el torneo. Los
reconocimientos logrados por la Seleccion comenzaron en el CAMPEONATO SUDAMERICANO
FEMENINO SUB-17 de 2008, que se organiz6 en Chile. Ademas de haber sido campeonas en el
torneo, la Seleccion Colombia clasifico a la COPA MUNDIAL FEMENINA SUB-20'¢ de la FIFA
ALEMANIA 2010. Este mundial estuvo dirigido por el director técnico _
quien logré una memorable actuacidén de la Seleccion al ocupar el cuarto puesto en el torneo. Asi
mismo, la SELECCION COLOMBIA FEMENINA debuté en la COPA DEL MUNDO de 2011 y 2015,
asi como, en los Juegos Olimpicos de 2012 y 2016. Como no existia una Liga Profesional Femenina,
las primeras Selecciones, que debutaron en 1998, 2008, 2010, 2011, 2012, 2015 y 2016, estuvieron
formadas por las jugadoras que participaron en los torneos aficionados del pais.

Si bien la FCF fue la entidad que empezé a darle visibilidad al futbol femenino a nivel continental, con
la inscripcion de los equipos en las competiciones internacionales a partir de 1998, el apoyo para
realizar una liga no se vio sino hasta el 2016. Esta iniciativa habria coincidido con que, para la
expedicion de la licencia, que le permite a un equipo participar en los torneos masculinos
internacionales (Sudamericano, Libertadores y Recopa), debian acreditar la existencia de un equipo
femenino y una categoria juvenil femenina, o asociarse a otro club que los tuviera. Esto es lo que
dispone el articulo 90 del Reglamento de Licencia de Clubes al respecto:

“(...)

D.04 EQUIPO FEMENINO: el solicitante debera tener un primer_equipo femenino o
asociarse a un club que posea el mismo. Ademas, debera tener por lo menos una
categoria juvenil femenina o asociarse a un club que posea la misma. En ambos casos
el solicitante debera proveer de soporte técnico y todo el equipamiento e infraestructura
(campo de juego para la disputa de partidos y de entrenamiento) necesarias para el
desarrollo de ambos equipos en condiciones adecuadas. Finalmente, se exige que ambos
equipos participen en competiciones nacionales y/o regionales autorizadas por la respectiva
Asociacion Miembro (...)""® (Negrita y subrayado por la Delegatura)

Estas disposiciones fueron adoptadas por la FCF y la DIMAYOR en el 2017, como se muestra en la
siguiente imagen:

2 El primer equipo de futbol formado integramente por mujeres en 1895.

3 Selecciones Nacionales afiliadas a la CONMEBOL en 1998: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

4 Division de juego para jugadores que tengan 20 afios o0 mas.

15 CONFEDERACION SUDAMERICANA DE FUTBOL. “REGLAMENTO DE LICENCIA DE CLUBES’. Disponible en:
https://cdn.conmebol.com/wp-content/uploads/documents/reglamento-de-licencia-de-clubes-espanol.pdf, consultado el 8
de septiembre de 2023.
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Imagen No. 1. Incorporacion de la licencia en la CONMEBOL, FCF y DIMAYOR

O

:&: ®

- CONMEBOL-

REGLAMENTO DE LICENCIA
DE CLUBES

En cumplimiento de las disposiciones estatutarias, la
CONMEBOL establece el ‘Reglamento de las licencias
de clubes de la Confederacion Sudamericana de Futbol',
en el cual se establecen los requisitos del sistema de
licencias que deben cumplir los clubes de fiithol afiliados
a las Asociaciones Miembro de la CONMEBOL para
poder participar en cualquiera de las competiciones de
clubes organizadas por la CONMEBOL (art. 5)

REQUISITOS PARA ADQUIRIR LA LICENCIA

7 -+ A
\'_& —

REGLAMENTO DE LICENCIA
DE CLUBES DE LA FCF ¥ DIMAYOR

De acuerdo con lo dispuesto en el presente reglamento,
todos los clubes profesionales afiliados a la Federacion
Colombiana de Fatbol que por sus méritos deportivos
se clasifiguen para participar en cualesgquiera de las
competencias CONMEBOL de clubes o competencias
de la DIMAYOR, deberan solicitar al Licenciante la
concesion de una licencia nacional especial (de ahora
en adelante Licencia) que sera la Gnica que se conceda
para la participacion de dichos campeonatos (art. 2)

REQUISITOS PARA ADQUIRIR LA LICENCIA

- Equipo femenino profesional en la Liga profesional
Femenina.

- Categoria juvenil femenina. En ambos casos el
solicitante debera proveer el soporte técnico, todo el
equipamiento e infraestructura necesaria para el
desarrollo de ambos equipos en condiciones adecuadas
(Criterio D.06 del articulo 26).

- Tener un primer equipo femenino o asociarse a un club
gue posea el mismo.

- Tener una categoria juvenil femenina o asociarse a un
club que posea el mismo (Criterio D.04 del articulo 90).

2

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente.
Considerando la obligacion establecida por la CONMEBOL, de tener un equipo profesional femenino
ara obtener la licencia oder participar en los campeonatos organizados por ella, en el 2016,
h _ “ h presidente de la DIMAYOR, anunci6 que se
profesionalizaria el futbol femenino. Conforme a lo anterior, en el Acta de Asamblea Ordinaria No. 61
de 2017 de la DIMAYOR se expuso lo siguiente:

Imagen No. 2. Acta No. 61 de 2017 de la Asamblea Ordinaria de la DIMAYOR

Fuente: Expediente publico digital'®

A partir del material probatorio que sera expuesto en la presente Resolucion, la Delegatura habria
constatado, al menos preliminarmente, que, si bien la participaciéon de la SELECCION COLOMBIA
FEMENINA en los torneos internacionales fue un factor que influyé en el surgimiento de la Liga
Profesional Femenina de Futbol, las politicas de fomento del futbol femenino emitidas por la FIFA y la
nueva reglamentacion de la CONMEBOL fueron determinantes. Estas disposiciones institucionales
habrian obligado que los clubes profesionales construyeran una Liga Profesional Femenina de Futbol,
por lo que se podria concluir que la construccién de un plantel femenino en el 2017 no obedeci6 a
iniciativas de los dirigentes deportivos.

16 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA - DIMAYOR/ 22-276929-0198 - Informacion remitida DIMAYOR/ Anexo 2.
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Como consecuencia, la DIMAYOR y algunos clubes profesionales habrian estandarizado una serie de
prerrogativas para las jugadoras, de tal forma que se limitaran al minimo exigido en la legislacion
colombiana.

A pesar de los lineamientos adoptados por la CONMEBOL, |a FCF y la DIMAYOR, la Delegatura
encontro_que estos no habrian sido aplicables a los clubes profesionales. —h

(vicepresidenta del AMERICA), al rendir declaracion el 6 de marzo de 2023, afirmé que el
licenciamiento de la CONMEBOL hasta el momento no era aplicable:

‘DELEGATURA: (...) ¢ Existe actualmente alguna entidad o federacion o asociacion nacional
que ordene que el club femenino profesional se lleve de alguna manera?

I CONMEBOL, que es una de las asociaciones miembros, esta

levantando un licenciamiento. Pero hasta el momento no rige, y no obliga absolutamente nada.
Por ahora solamente esta en un proceso de ver como estan los equipos de Sudameérica, como
estan compuestos, qué apoyo tienen, si tienen mercadeo, si tienen toda el area médica, si
tienen campos de entrenamiento. Pero hasta ahora ni DIMAYOR, ni FEDERACION, ni
CONMEBOL rigen un licenciamiento o una manera en la que debe funcionar’'’. (Negrita y
subrayado por la Delegatura)

Sin perjuicio de como veian algunos directivos del club al mercado del futbol femenino, gracias a los
logros obtenidos por las jugadoras en el ambito nacional e internacional, y la presion social que se ha
generado en torno al futbol femenino, las instituciones y los clubes se han visto forzados a continuar
participando en la Liga Profesional Femenina de Futbol. Es importante mencionar que de los 36 clubes
profesionales del pais la cantidad maxima que han participado en la liga fue de 23 equipos en 201818,
Y aunque afio tras afio se espera una mayor participacion de los clubes profesionales y la realizacién
de dos competencias mediante la implementacién de ascenso y descenso, en la actualidad permanece
el declive y la falta de compromiso en torno a la liga por parte de las instituciones y los clubes.

Asi las cosas, el 17 de febrero de 2017 se llevd a cabo el primer campeonato de futbol profesional
femenino en el que participaron 18 equipos'®:

Tabla No. 5. Sistema de juego Liga Profesional de Futbol Femenino 2017

INSTANCIA |  GRUPO DISPUTANTES |
REAL CARTAGENA | BUCARAMANGA | ALIANZA PETROLERA
GRUPOA I REAL SANTANDER UNION ENVIGADO
MAGDALENA
SANTA FE FORTALEZA EQUIDAD
GRUPOS GRUPO B ,
PATRIOTAS HUILA cUCUTA
PASTO ORSOMARSO CORTULUA
GRUPO C . REAL SAN B
QUINDIO NDAES AMERICA

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion de la pagina de la DIMAYOR?,

Para la organizacion del torneo la DIMAYOR cre6, mediante la Resolucién No. 005 del 25 de abril de
2016, la COMISION DE FUTBOL FEMENINO?' como el 6rgano que apoyaria el desarrollo del
campeonato.

El 24 de junio de 2017 se vivié la final de este torneo, que fue disputada entre SANTA FE, de la ciudad
de Bogota, y HUILA, de la ciudad de Neiva. Como resultado de la competicion, SANTA FE se convirtid

7 Minuto 40:26 a 41:11 de la declaracion de _ practicada el 6 de marzo del 2023. Consecutivo
No. 22-276929-234 del 27 de abril del 2023. Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/
EXPEDIENTE RESERVADO FiSICO/ CARPETA RESERVADA - AMERICA/ FOLIO 1626 DVD/ 22-276929/
DECLARACIONES /

® FUTBOLRED “;Como avanza la pretemporada de los clubes de la liga femenina?”. Disponible en:
https://www.futbolred.com/futbol-colombiano/futbol-femenino/la-pretemporada-de-los-clubes-de-la-liga-femenina-2018-y-
sus-refuerzos-51276. Consultado el 7 de septiembre de 2023.

9 Para el 2018, los clubes profesionales que participaron fueron: Real Cartagena, Bucaramanga, Alianza Petrolera, Real
Santander, Unién Magdalena, Envigado, Santa Fe, Fortaleza, Equidad, Patriotas, Huila, Cucuta, Pasto, Orsomarso,
Cortulua, Quindio, Pereira y América.

20 DIMAYOR. Sitio web oficial. Ver: https://dimayor.com.co/2017/12/definido-el-sistema-de-juego-de-la-liga-femenina-
aguila-2018/. Consulta: 2 de febrero de 2023.

21 Para el 2016, la Comision estuvo compuesta por Presidenta de Rionegro Aguilas); _
_(Gerente Administrativa de la DIMAYOR); (Ex presidente
actual reiresentante legal suplente de CORTULUA; (Presidente de Real Cartagena) y

(Presidente de Patriotas).



https://www.futbolred.com/futbol-colombiano/futbol-femenino/la-pretemporada-de-los-clubes-de-la-liga-femenina-2018-y-sus-refuerzos-51276
https://www.futbolred.com/futbol-colombiano/futbol-femenino/la-pretemporada-de-los-clubes-de-la-liga-femenina-2018-y-sus-refuerzos-51276
https://dimayor.com.co/2017/12/definido-el-sistema-de-juego-de-la-liga-femenina-aguila-2018/

RESOLUCION NUMERO 56062 DE 2023
HOJANo. 10

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

en el primer campeon de la Liga Femenina de Colombia?2. Los premios ofrecidos al equipo campedn
fueron una suma de $200.000.000 COP?23, el trofeo que las acreditaba como el equipo campeon de la
liga femenina, una beca de estudio en la Universidad Sergio Arboleda, un cupo para participar en la
COPA CONMEBOL LIBERTADORES FEMENINA 2017%* que se realizo en Paraguay, y un
enfrentamiento con el equipo campeodn de la Liga Femenina de Esparia (que en su momento fue el
ATLETICO DE MADRID).

A partir de la primera liga, se ha visto el siguiente comportamiento en las siguientes competiciones de
la Liga Femenina del Futbol Profesional Colombiano (2018-2023).

Figura No. 4. Comportamiento Liga Femenina 2018-2023.

 Participantes: 17 equipos
* Duracién: 20/02 al 5/06.
 Final: Deportivo Cali y
América de Cali
 Ganador: América de Cali
 Premio: $189.000.000 COP y
un cupo para participaren la

2021

* Participantes: 11 equipos

* Duracién: 10/07 al 12/09

* Final: Independiente Santa
Fe y Deportivo Cali

* Participantes: 23 equipos 2 O 19 « Participantes: 13 equipos
* Duracién: 11/02 al 31/05 * Duracién: 18/10 al 13/12
 Final: Atlético Nacional Vs  Final: Santa Fe y América de

Atlético Huila Ccali
* Ganador: Atlético Huila « Ganador: Santa Fe
* Premio: $150.000.000 COP, * Premio: $180.000.000 COP
para Santa Fe y $89.500.000
a América de Cali. Para el
ganador, un cupo para

participar en la
LIBERTADORFS FEMFNINA

* Participantes: 17 equipos
* Duracién:4/02 al 30/06
* Final: SantaFe y América de
LIBERTADORES FEMENINA Cali
2022 * Ganador: Santa Fe
2020

* Premio: $350.000.000 y un
cupo para participar en la
LIBERTADORES FEMENINA
- 2020 2023

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion de prensa publica.

* Participantes: 20 equipos

* Duracién: 14/07 al 30/09

* Final: Independiente
Medellin y América de Cali

* Ganador: América de Cali

* Premio: $150.000.000 COP y
cupo para LIBERTADORES

FEMENINA 2019

amistoso con Atlético
Madrid y cupo para
LIBERTADORES FEMENINA
2018

* Ganador: Deportivo Cali

* Premio: $180.000.000 COP y
un cupo para participaren la
LIBERTADORES FEMENINA
2021

En suma, de las siete ediciones realizadas de la Liga Femenina de futbol en Colombia tan solo cuatro
equipos han participado en todas las competiciones. Estos equipos con SANTA FE,
BUCARAMANGA, LA EQUIDAD y AMERICA. A su vez, SANTA FE se ha ganado el titulo de
campeon tres veces, AMERICA ha sido campe6n dos veces y el HUILA y el DEPORTIVO CALI han
sido campeones en una ocasion. Entre 2017 y 2023 han participado 29 equipos diferentes de futbol
profesional femenino.

9.4. Logros obtenidos por la participacion de los equipos colombianos de futbol profesional
femenino

En 2018, un afno después de la primera competiciéon oficial de futbol profesional femenino, se dio un
paso historico al obtener el primer campeonato internacional con el titulo de la Copa LIBERTADORES
FEMENINA por parte de las jugadoras del HUILA. Las participaciones en este torneo internacional, en
2020 y 2021, también tuvieron como protagonistas a los equipos colombianos AMERICA y SANTA
FE, quienes fueron subcampeonas en los respectivos afios.

Se debe resaltar que el mencionado torneo es una competencia anual en la que participan los mejores
clubes sudamericanos, lo que la acredita como la competencia de clubes mas prestigiosa de América
Latina.

Tabla No.6. Equipos campeones Copa Conmebol Libertadores Femenina (2017 — 2022)

SEDE ANO CAMPEON SUBCAMPEON
Paraguay 2017 | Audax-Corinthians (Brasil) | Colo Colo (Chile)
Brasil 2018 | Atlético Huila (Colombia) | Santos (Brasil)
Ecuador 2019 Corinthians (Brasil) Ferroviaria (Brasil)
Argentina 2020 Ferroviaria (Brasil) América de Cali (Colombia)
Uruguay/Paraguay | 2021 Corinthians (Brasil) Independiente Santa Fe (Colombia)
Ecuador 2022 Palmeiras Boca Juniors

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion de la pagina de la CONMEBOL?25.

22 DIMAYOR. Sitio web oficial. Ver: https://dimayor.com.co/2020/12/tbt-independiente-santa-fe-campeon-de-la-liga-
femenina-2017/. Consulta: 2 de febrero de 2023.

23 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — DIMAYOR / 22-276929-0007- Respuesta requerimiento DIMAYOR.

24 La Copa Conmebol Libertadores Femenina es un torneo internacional de futbol organizado por la CONMEBOL, la mas
importante y prestigiosa copa a nivel de clubes de futbol femenino en América del Sur.

25 CONMEBOL. Sitio web oficial. Ver: https://www.conmebol.com/noticias/palmeiras-conquista-su-primera-copa-en-la-
conmebol-libertadores-femenina/; https://www.conmebol.com/noticias/palmeiras-se-cita-con-boca-juniors-en-la-final-de-la-
conmebol-libertadores-femenina-2022/; . Consulta: 2 de febrero de 2023.



https://dimayor.com.co/2020/12/tbt-independiente-santa-fe-campeon-de-la-liga-femenina-2017/
https://dimayor.com.co/2020/12/tbt-independiente-santa-fe-campeon-de-la-liga-femenina-2017/
https://www.conmebol.com/noticias/palmeiras-conquista-su-primera-copa-en-la-conmebol-libertadores-femenina/
https://www.conmebol.com/noticias/palmeiras-conquista-su-primera-copa-en-la-conmebol-libertadores-femenina/
https://www.conmebol.com/noticias/palmeiras-se-cita-con-boca-juniors-en-la-final-de-la-conmebol-libertadores-femenina-2022/
https://www.conmebol.com/noticias/palmeiras-se-cita-con-boca-juniors-en-la-final-de-la-conmebol-libertadores-femenina-2022/
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La participacion de los clubes colombianos en la COPA LIBERTADORES de 2022 les represent6 un
ingreso financiero importante. Para el afio 2022, el equipo campedn recibié $1.500.000 USD vy el
equipo subcampeon $500.000 UDS?8,

Esta circunstancia ha dejado ver las cualidades futbolisticas y el rendimiento en el terreno de juego de
varias jugadoras colombianas, aspectos que han tenido en cuenta clubes del exterior, lo que les ha
brindado oportunidades para jugar en el extranjero. Ligas de ltalia, Estados Unidos, Argentina y
Ecuador, entre otras, les han abierto las puertas a las jugadoras colombianas, realizando
transferencias importantes en este mercado del futbol femenino. Segun el reporte de la FIFA, el futbol
femenino colombiano es el séptimo con mas transferencias en el mundo, con 32 fichajes durante el
afno 2021. En esta categoria Estados Unidos es lider con 234 movimientos, seguido por Brasil con 69
y Gran Bretaiia con 48 jugadoras transferidas a otras ligas?’. De acuerdo con las cifras presentadas
por la FIFA, se evidencia que la participacion de los equipos de futbol femenino colombianos en
torneos internacionales y la contratacién de varias jugadoras en ligas europeas son logros recientes
del futbol femenino colombiano que demuestran su desarrollo y reconocimiento en el exterior.

Otra muestra del crecimiento del futbol femenino en Colombia ha sido el acompafamiento de la aficidn.
La realizacion de la liga de futbol profesional femenina ha desencadenado el crecimiento de las
diferentes hinchadas de los equipos, que han demostrado su respaldo al fatbol femenino en los
escenarios deportivos. La final de la Liga Femenina de 2022, disputada entre AMERICA vy el
DEPORTIVO CALI el 5 de junio, logré un récord de asistencia en el futbol profesional femenino en
Colombia. A este partido asistieron 37.100 espectadores al estadio Pascual Guerrero, escenario con
capacidad para aproximadamente 38.000 espectadores. Esta cifra fue un poco superior a la de junio
de 2017, cuando asistieron 33.327 aficionados al estadio El Campin de Bogota para ver la final entre
SANTA FE y HUILA?8, Para mayor detalle sobre este punto, téngase en cuenta lo descrito en el
numeral 10.4.4 de la presente Resolucion.

9.6. Motivaciones de las mujeres para hacer parte del mercado de la liga profesional de futbol
femenino colombiano

El incentivo mas comun en el mundo del futbol, y en muchas otras labores, es el dinero. Este se ve
reflejado en la clausula de pago del contrato suscrito entre los clubes y cada una de las jugadoras
profesionales. Sin embargo, existen otros incentivos significativos para que las mujeres que desean
convertirse en jugadoras de futbol decidan unirse a un equipo profesional, como lograr una
convocatoria a la seleccion Colombia y, de esta manera, representar al pais en torneos internacionales.
Un ejemplo de esto se evidencié en el 2022 cuando se realiz6 en Colombia la COPA AMERICA
FEMENINA. En dicho torneo la seleccion femenina fue subcampeona?®, lo que le permitié obtener un
cupo a los JUEGOS OLIMPICOS DE PARIS 2024 que se disputaran del 24 de julio al 10 de agosto.
También les aseguré un cupo para asistir al maximo evento futbolistico: la COPA MUNDIAL
FEMENINA DE LA FIFA 2023, organizada por Australia y Nueva Zelanda, que se realiz6 entre el 20
de julio y el 20 de agosto de 2023%. Se debe resaltar que Colombia fue la Unica seleccion
sudamericana que llegd a los cuartos de final de este Mundial, tras superar la fase de grupos con dos
victorias®'. Esto en el primer mundial al que fueron invitadas.

La Seleccion Colombia Femenina de Mayores ocupa la casilla No. 22 en el ranking FIFA. Ademas,
son la segunda mejor seleccion sudamericana, superadas por Brasil®2.

26 CONMEBOL. Sitio web oficial. Ver: https://www.conmebol.com/noticias/quito-recibe-la-fiesta-de-la-conmebol-
libertadores-femenina-2022/. Consulta: 2 de febrero de 2023.

27 FIFA. Sitio web oficial. Global Transfer Report 2021. Ver: https://digitalhub.fifa.com/m/2b542d3b011270f/original/FIFA-
Global-Transfer-Report-2021-2022-indd.pdf. Consulta: 2 de febrero de 2023.

28 CARACOL RADIO. Sitio web oficial. Ver: https://caracol.com.co/radio/2022/06/06/deportes/1654469548 350843.html.
Consulta: 2 de febrero de 2023.

29 La seleccion campeona de la Copa América Femenina 2022 recibié un premio de 1,5 millones de dolares. Mientras que
la seleccién subcampeona recibié medio millén de dolares.

30 FIFA. Sitio web oficial. Ver: https://www.fifa.com/fifaplus/es/articles/todo-lo-que-necesitas-saber-sobre-la-copa-mundial-
femenina-de-la-fifa-2023. Consulta: 2 de febrero de 2023.

31 Frente a Corea del Sur gané 2-0 y venci6é 2-1 a la seleccion de Alemania

32FCF. “Seleccion Colombia Femenina sube puestos en el ranking FIFA”. Sitio web oficial, agosto 25 de 2023. Disponible
en: https://fcf.com.co/2023/08/25/seleccion-colombia-femenina-sube-puestos-en-el-ranking-fifa/, consultado el 2 de febrero
de 2023.
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https://www.conmebol.com/noticias/quito-recibe-la-fiesta-de-la-conmebol-libertadores-femenina-2022/
https://digitalhub.fifa.com/m/2b542d3b011270f/original/FIFA-Global-Transfer-Report-2021-2022-indd.pdf
https://digitalhub.fifa.com/m/2b542d3b011270f/original/FIFA-Global-Transfer-Report-2021-2022-indd.pdf
https://caracol.com.co/radio/2022/06/06/deportes/1654469548_350843.html
https://www.fifa.com/fifaplus/es/articles/todo-lo-que-necesitas-saber-sobre-la-copa-mundial-femenina-de-la-fifa-2023
https://www.fifa.com/fifaplus/es/articles/todo-lo-que-necesitas-saber-sobre-la-copa-mundial-femenina-de-la-fifa-2023
https://fcf.com.co/2023/08/25/seleccion-colombia-femenina-sube-puestos-en-el-ranking-fifa/
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Imagen No.3 Seleccién Colombia Femenina de mayores3?

Fuente: Informacién publica3
En concordancia con lo expuesto anteriormente, la siguiente figura muestra la importancia que tiene
la realizacion y el desarrollo de las ligas femeninas de futbol en Colombia para el desarrollo del futbol
femenino.

Figura No.5. Incentivos para la realizacion de la Liga Femenina de Futbol en Colombia

Competitividad

Vinculacién de jugadoras
visibles en ligas
extranjeras

Mejora en las condiciones
laborales de las jugadoras

Participacion en: Juegos Panamericanos,

selecciones nacionales

LIGA FEMENINA

Copas América, Mundiales, Juegos Olimpicos

Fuente: Elaborado por la Delegatura

A continuacion, se citan algunos casos que dan muestra de los logros de algunas jugadoras de futbol
colombiano. Con esto se evidencia que es posible que el mercado del futbol femenino capture aun
mas talento y ponga a Colombia en una posicién mas alta a nivel mundial.

(i) _ Fue una jugadora de SANTA FE del 2017 al 2019. Con este equipo levanto6 la
copa como campeona de la LIGA FEMENINA DE FUTBOL 2017 en Colombia. Para el afio 2019 el
ATLETICO DE MADRID la fich6é en un traspaso. Gracias a su talento y desempefio se convirtié en
titular del equipo y el 11 de diciembre de 2020, en Madrid (Espafia), recibié el reconocimiento a la
futbolista latinoamericana mas destacada del afo en la liga espafiola. Actualmente hace parte también
de la seleccion Colombia femenina3®.

(i) . £n 2018 jugd con HUILA, en donde gané la liga colombiana y fue campeona de
la COPA LIBERTADORES 2018. Luego jugo6 en el JUNIOR de Barranquilla y, posteriormente, fue
adquirida por el INTER DE MILAN de ltalia, donde jug6 hasta el 2021. Después pasoé al club ITALIANA
DE LA SAMPDORIA hasta el 2023. Regresé a Colombia y actualmente se encuentra jugando en el
NACIONAL. | t-bicn ha hecho parte de la seleccion Colombia femenina en
diferentes categorias (sub-17, sub-20 y de mayores).

(iii) _ Debut6 como profesional en ENVIGADO en 2017. Con experiencia en el
HUILA y el INDEPENDIENTE MEDELLIN, en el 2020 fue vinculada para jugar con el ESPANYOL,

33 Equipo que participd en la Copa Mundial Femenina de la FIFA Australia/Nueva Zelanda 2023

3 FCF. “Seleccion Colombia Femenina sube puestos en el ranking FIFA”. Disponible en:
https://fcf.com.co/2023/08/25/seleccion-colombia-femenina-sube-puestos-en-el-ranking-fifa/, consultado el 2 de febrero de
2023..

35 FCF. “SELECCION FEMENINA". Sitio web oficial. Disponible en: https://fcf.com.co/seleccion-femeninal/, consultado el 2
de febrero de 2023.



https://fcf.com.co/2023/08/25/seleccion-colombia-femenina-sube-puestos-en-el-ranking-fifa/
https://fcf.com.co/seleccion-femenina/
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siendo una de las futbolistas mas destacadas del equipo. Actualmente defiende juega de la REAL
SOCIEDAD DE ESPANA y hace parte de la seleccion Colombia femenina®®.

(v) | GGG £ 15 de julio de 2019 debuts en la Liga de Colombia con el AMERICA con
apenas 14 afos. En este equipo termind como goleadora, anotando 7 goles y logrando el campeonato
de la LIGA PROFESIONAL FEMENINA 2019. Del 2020 al 2023 jug6 para el DEPORTIVO CALLI,
saliendo como campeona en el 2021 de la LIGA FEMENINA BETPLAY. Con este equipo jugo su
primera COPA LIBERTADORES FEMENINA, torneo en el que sumoé cuatro anotaciones. En julio de
2023 fue contratada por el REAL MADRID FEMENINO, y poco después fue elegida por la Federacion
Internacional de Historia y Estadistica de Futbol (IFFHS, por sus siglas en inglés) como la Mejor
Jugadora Sub-20 del mundo. También fue votada como la sequnda mejor futbolista del mundo en los
Globe Soccer Awards 2022, superada por la espafiola ﬂ?ﬂ.

De lo descrito anteriormente se puede concluir que la liga profesional de futbol femenino en Colombia
es el escenario en el que las jugadoras pueden mostrar su talento como deportistas, y que sirve para
que otras ligas femeninas en el exterior se fijen en ellas. Encadenado a lo anterior, y dada la
oportunidad de ser convocadas a la SELECCION COLOMBIA FEMENINA, tienen grandes
posibilidades de seguir su carrera en el extranjero. Esa ha sido la mayor oportunidad que han tenido
para mostrar su futbol al mundo y ganarse la oportunidad de seguir creciendo como profesionales
fuera del pais.

9.5. Comportamiento de los salarios de las jugadoras de futbol profesional en Colombia

En materia laboral existe una gran diferencia entre las condiciones de trabajo de los hombres y las
mujeres que se dedican a jugar futbol profesionalmente. En Colombia las jugadoras estan vinculadas
laboralmente con los equipos solo durante el periodo de realizacion de las ligas. Por esto se les dificulta
ejercer su profesion de forma continua, debido a la corta duraciéon de la liga profesional de futbol
femenino. En 2022, por ejemplo, la liga durd unicamente 4 meses (del 20 de febrero al 5 de junio), lo
que implicaria que en los 8 meses restantes las futbolistas no habrian tenido un contrato laboral con
los equipos profesionales. No obstante, las jugadoras debian seguir invirtiendo en su
acondicionamiento fisico, en utensilios deportivos y demas gastos que para suplir sus necesidades
basicas y las de la profesidn, por lo que lo l6gico seria pensar que deben buscar otras fuentes de
ingresos y desviarse de su profesion.

Sobre este particular, en el 2021 _ (presidente de la DIMAYOR) anunci6 en
el programa El Alargue de CARACOL RADIO que la LIGA FEMENINA BETPLAY del afio 2021 tendria
una duracion de menos de dos meses?38. Efectivamente dicho torneo se realizé en solo 63 dias de
competencia (desde el 10 de julio hasta el 12 de septiembre). En este aspecto las jugadoras
colombianas de futbol femenino estan en desventaja frente a otras ligas de futbol. A manera de
ejemplo, en Mexico las futbolistas de los 18 equipos de primera division compiten de enero a diciembre.
Desde el 2017, cuando la FEDERACION MEXICANA lanz6 la llamada PRIMERA DIVISION
FEMENIL, se realizan dos torneos al afo. En Suramérica, Argentina y Chile también realizan dos
torneos al afio que duran en promedio nueve meses??.

A continuacién, se hara un analisis sobre los montos de los contratos con jugadoras de algunos de los
clubes deportivos durante el periodo 2017 a 2023. Esta informacién se obtuvo de algunos
requerimientos de informacion realizados a los equipos que participaron en las ligas femeninas.

36 LATINAMERICAN POST. Sitio web oficial. Ver: https://latinamericanpost.com/es/38579-colombianas-en-el-exterior-
Cinco-futbqlistas-a-sequir-en-eI-vieio-continente. Consulta: 2 de febrero de 2023.

37 EL PAIS. “Quién es Linda Caicedo, la joven estrella de la seleccién colombiana de flutbol”. Disponible en:
https://elpais.com/america-colombia/2023-08-03/linda-caicedo-la-joven-estrella-de-la-seleccion-colombiana-de-
futbol.html, consultado el 2 de febrero de 2023.

38  DIARIO AS. “Presidente Dimayor habla de decision en la Liga Femenina”’. Disponible en:
https://colombia.as.com/colombia/2021/02/03/futbol/1612367260 574303.html, consultado el 2 de febrero de 2023.

39 INFORME DE ACOLFUTPRO. LIGA FEMENINA BETPLAY DIMAYOR 2021. Octubre 2021



https://latinamericanpost.com/es/38579-colombianas-en-el-exterior-cinco-futbolistas-a-seguir-en-el-viejo-continente
https://latinamericanpost.com/es/38579-colombianas-en-el-exterior-cinco-futbolistas-a-seguir-en-el-viejo-continente
https://elpais.com/america-colombia/2023-08-03/linda-caicedo-la-joven-estrella-de-la-seleccion-colombiana-de-futbol.html
https://elpais.com/america-colombia/2023-08-03/linda-caicedo-la-joven-estrella-de-la-seleccion-colombiana-de-futbol.html
https://colombia.as.com/colombia/2021/02/03/futbol/1612367260_574303.html
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Tabla No. 7. NiUmero de contratos suscritos y montos Liga Femenina 20174°

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente
Esta informacién se veria graficada de la siguiente forma:

Grafica No.1 Numero de contratos suscritos por equipo de la Liga Femenina 2017

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

De esta informacion se puede concluir que 5 de los 7 equipos de la muestra contrataron y pagaron
salarios a sus jugadoras, en su gran mayoria, con sueldos no superiores a un millon de pesos.

40 E| Salario Minimo Mensual Legal Vigente para el 2017 era de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
DIECISIETE PESOS M/CTE ($737.717).

41 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — CORTULUA / 22-276929-0220- Informacién remitida CORTULUA.

42 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — FORTALEZA / 22-276929-0043- Respuesta requerimiento FORTALEZA FC.

43 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — LA EQUIDAD/ 22-276929-0030 - Respuesta requerimiento LA EQUIDAD.

44 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — ORSOMARSO/ 22-276929-0219 - Informacion remitida ORSOMARSO.

45 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — BUCARAMANGA/ 22-276929-0254 - Respuesta insistencia BUCARAMANGA.

46 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — HUILA/ 22-276929-0249 - Respuesta insistencia ATLETICO HUILA.

47 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — SANTA FE/ 22-276929-100 - Informacion remitida SANTA FE
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Tabla No. 8. Nimero de contratos suscritos y montos Liga Femenina 2018*®

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

Grafica No.2 NUumero de contratos suscritos por equipo de la Liga Femenina 2018

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

La grafica anterior se destaca que 3 de 10 de los equipos que participaron en la liga de 2018 fijaron
todos los contratos que suscribieron con salarios no superiores al millén de pesos.

48 El Salario Minimo Mensual Legal Vigente para el 2018 era de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($781.242).

49 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — CORTULUA/ 22-276929-0220 - Informacion remitida CORTULUA.

50 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA —FORTALEZA/ 22-276929-0043 - Respuesta requerimiento FORTALEZA FC.

51 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — LA EQUIDAD/ 22-276929-0030 - Respuesta requerimiento LA EQUIDAD.

52 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — ORSOMARSO/ 22-276929-0219 - Informacion remitida ORSOMARSO.

53 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — BUCARAMANGA/ 22-276929-0254 - Respuesta insistencia BUCARAMANGA

54 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — HUILA/ 22-276929-0249 - Respuesta insistencia ATLETICO HUILA.

5 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — JUNIOR/ 22-276929-0040 - Respuesta requerimiento JUNIOR.

5 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — NACIONAL/ 22-276929-0201 - Informacion remitida ATLETICO NACIONAL

57 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA —TOLIMA/ 22-276929-0202 - Informacion remitida DEPORTES TOLIMA.

88 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — SANTA FE/ 22-276929-100 - Informacion remitida SANTA FE
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Tabla No. 9. Nimero de contratos suscritos y montos de la Liga Femenina 2019°°

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

Grafica No.3 Numero de contratos suscritos por equipo de la Liga Femenina 2019

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

En esta grafica se observa como 4 de los 11 equipos que participaron en la liga, contrataron la totalidad
de las jugadoras con salarios no superiores al millon de pesos.

59 El Salario Minimo Mensual Legal Vigente para el 2019 era de OCHOCIENTOS VENTIOCHO MIL CIENTO DIECISEIS
PESOS M/CTE ($828.116).

60 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — CORTULUA/ 22-276929-0220 - Informacion remitida CORTULUA.

61 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA —FORTALEZA/ 22-276929-0043 - Respuesta requerimiento FORTALEZA FC

62 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — LA EQUIDAD/ 22-276929-0030 - Respuesta requerimiento LA EQUIDAD

63 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — ORSOMARSO/ 22-276929-0219 - Informacion remitida ORSOMARSO

64 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA - JUNIOR/ 22-276929-0040 - Respuesta requerimiento JUNIOR

65 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — NACIONAL/ 22-276929-0201 - Informacién remitida ATLETICO NACIONAL

66 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA —-TOLIMA/ 22-276929-0202 - Informacién remitida DEPORTES TOLIMA

67 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — BUCARAMANGA/ 22-276929-0254 - Respuesta insistencia BUCARAMANGA

68 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — HUILA/ 22-276929-0249 - Respuesta insistencia ATLETICO HUILA.

69 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — SANTA FE/ 22-276929-100 - Informacion remitida SANTA FE

70 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — MILLONARIOS/ 22-305489 ACUMULADO QUEJAS / 22-305489-0021 - Respuesta a requerimiento de
informacion MILLONARIOS FC/.
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Tabla No. 10. Nimero de contratos suscritos y montos de la Liga Femenina 2020""

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

Grafica No. 4 Numero de contratos suscritos por equipo de la Liga Femenina 2020

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

En cuanto a la liga profesional de futbol femenino del 2020, en la grafica anterior se muestra que un
equipo participante suscribidé contratos con jugadoras que recibieron como salario hasta un millén de
pesos. Otros dos equipos en su mayoria suscribieron contratos con un salario hasta el millén de pesos.

71El Salario Minimo Mensual Legal Vigente para el 2020 era de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
DOS PESOS M/CTE ($877.802).

72 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA —FORTALEZA/ 22-276929-0043 - Respuesta requerimiento FORTALEZA FC.

73 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — LA EQUIDAD/ 22-276929-0030 - Respuesta requerimiento LA EQUIDAD

74 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — MILLONARIOS/ 22-305489 ACUMULADO QUEJAS / 22-305489-0021 - Respuesta a requerimiento de
informacion MILLONARIOS FC/.

75 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — JUNIOR/ 22-276929-0040 - Respuesta requerimiento JUNIOR

76 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — NACIONAL/ 22-276929-0201 - Informacion remitida ATLETICO NACIONAL

77 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — SANTA FE/ 22-276929-100 - Informacién remitida SANTA FE.

78 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — JUNIOR/ 22-276929-0132- Informacion remitida JUNIOR.
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Tabla No. 11. Nimero de contratos suscritos y montos de la Liga Femenina 20217°

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

Grafica No.5 Numero de contratos suscritos por equipo de la Liga Femenina 2021

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

Nuevamente, durante el desarrollo de la liga de futbol femenino del 2021, la grafica muestra a 2 de los
equipos participantes con la totalidad de sus contratos suscritos con una remuneracion de hasta un
millon de pesos. De igual manera otros 2 equipos suscribieron la mayoria de sus contratos con salarios
hasta el millén de pesos.

79 El Salario Minimo Mensual Legal Vigente para el 2021 era de NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS
PESOS M/CTE ($908.526).

80 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA —FORTALEZA/ 22-276929-0043 - Respuesta requerimiento FORTALEZA FC.

81 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — LA EQUIDAD/ 22-276929-0030 - Respuesta requerimiento LA EQUIDAD.

82 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — MILLONARIOS/ 22-305489 ACUMULADO QUEJAS / 22-305489-0021 - Respuesta a requerimiento de
informacion MILLONARIOS FC/.

83 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — NACIONAL/ 22-276929-0201 - Informacién remitida ATLETICO NACIONAL.

84 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — BUCARAMANGA/ 22-276929-0254 - Respuesta insistencia BUCARAMANGA

85 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — JUNIOR/ 22-276929-0132- Informacion remitida JUNIOR

86 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — SANTA FE/ 22-276929-100 - Informacion remitida SANTA FE.

87 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — JUNIOR/ 22-276929-0035 - Informacion remitida REAL SANTANDER

8 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — INDEPENDIENTE MEDELLIN/ 22-305489 ACUMULADO QUEJAS/ 22-305489-0021 - Respuesta a
requerimiento de informacién INDEPENDIENTE MEDELLIN.
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Tabla No. 12. Nimero de contratos suscritos y montos de la Liga Femenina 2022%°

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

Grafica No.6 NUmero de contratos suscritos por equipo de la Liga Femenina 2022

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

89 E| Salario Minimo Mensual Legal Vigente para el 2022 era de UN MILLON DE PESOS M/CTE ($1.000.000).

% Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — CORTULUA/ 22-276929-0220 - Informacion remitida CORTULUA

91 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA -FORTALEZA/ 22-276929-0043 - Respuesta requerimiento FORTALEZA FC.

92 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — LA EQUIDAD/ 22-276929-0030 - Respuesta requerimiento LA EQUIDAD

93 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — ORSOMARSO/ 22-276929-0219 - Informacion remitida ORSOMARSO

9 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — INDEPENDIENTE MEDELLIN/ 22-305489 ACUMULADO QUEJAS/ 22-305489-0021 - Respuesta a
requerimiento de informacién INDEPENDIENTE MEDELLIN.

9 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA - JUNIOR/ 22-276929-0035 - Informacién remitida REAL SANTANDER.

% Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — NACIONAL/ 22-276929-0201 - Informacién remitida ATLETICO NACIONAL.

97 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA —-TOLIMA/ 22-276929-0202 - Informacién remitida DEPORTES TOLIMA.

9 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — BUCARAMANGA/ 22-276929-0254 - Respuesta insistencia BUCARAMANGA.

9 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — JUNIOR/ 22-276929-0035 - Informacién remitida JUNIOR.

100 Ryta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — HUILA/ 22-276929-0249 - Respuesta insistencia ATLETICO HUILA.

101 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — SANTA FE/ 22-276929-100 - Informacion remitida SANTA FE.

102 Consecutivo Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO
DIGITAL/ CARPETA RESERVADA — JUNIOR/ 22-276929-0035 - Informacion remitida REAL SANTANDER
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En la liga femenina de futbol del 2022, cuatro (4) de los equipos participantes suscribieron la totalidad
de sus contratos con salarios hasta un millébn de pesos. De igual manera otros equipos suscribieron la
mayoria de sus contratos con salarios hasta el millébn de pesos.

Tabla No. 13. Niumero de contratos suscritos y montos de la Liga Femenina 2023193

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

Grafica No.7 Numero de contratos suscritos por equipo de la Liga Femenina 2023

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del Expediente

Para la liga femenina de futbol del 2023, la grafica muestra a 1 equipo que mantiene la tendencia de
contratar la totalidad de las jugadoras con salarios de hasta un millon doscientos mil pesos. Asi mismo,
se evidencia que otros equipos suscribieron la mayoria de sus contratos con salarios muy cercanos a
ese valor.

Finalmente, este analisis abarco [Jflcontratos. De estos, el [l se ubica en una categoria entre un
millon de pesos y un millon doscientos mil pesos', es decir, muy cercano al SMMLV del ano
correspondlente En el -de los contratos se pago a las jugadoras maximo hasta 2 millones de

SOS. EI de las jugadoras reciben como pago maximo hasta tres millones de pesos. Un escaso
i de las jugadoras ganan hasta 4 millones de pesos. Y tan solo el - perciben un ingreso superior
a los 4 millones de pesos. Este resumen se grafica a continuacion:

103 E| Salario Minimo Mensual Legal Vigente para el 2023 es de UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS
M/CTE ($1.160.000).

104 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — CORTULUA/ 22-276929-0220 - Informacion remitida CORTULUA.

105 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — NACIONAL/ 22-276929-0201 - Informacion remitida ATLETICO NACIONAL

106 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA —-TOLIMA/ 22-276929-0202 - Informacién remitida DEPORTES TOLIMA.

107 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — SANTA FE/ 22-276929-100 - Informacién remitida SANTA FE

108 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — BUCARAMANGA/ 22-276929-0254 - Respuesta insistencia BUCARAMANGA

109 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — HUILA/ 22-276929-0249 - Respuesta insistencia ATLETICO HUILA

110 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — LA EQUIDAD/ 22-276929-0030 - Respuesta requerimiento LA EQUIDAD

11 Esta categoria se establecio teniendo en cuenta el SMMLV autorizado por el gobierno nacional para cada afio del
periodo analizado.
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Grafica No. 8. Resumen de algunos contratos suscritos por equipos de futbol en desarrollo de la Liga
Profesional de Futbol Femenino en Colombia (2017-2023

Fuente: Elaborado por la Delegatura

Este comportamiento, como se mencion6 anteriormente, resulta perjudicial para la competencia en
tanto las jugadoras no tienen incentivos para migrar de un club a otro. De esta forma, se habria
participado en la limitaciéon del crecimiento y desarrollo del mercado del futbol profesional femenino en
Colombia.

9.6. Conclusiones del mercado analizado

Del analisis realizado durante el periodo 2017 a 2023 de la liga profesional de futbol femenino en
Colombia se pueden extraer las siguientes conclusiones:

- La DIMAYOR es el organismo facultado en Colombia para organizar, administrar y reglamentar los
campeonatos del futbol profesional, dentro de los cuales se enmarca la liga profesional de futbol
femenino.

- Los 7 campeonatos de liga femenina de futbol organizados desde el 2017 al 2023 se han
caracterizado por contar con diferentes nimeros de equipos inscritos. Es decir que hay una rotacion
alta de equipos, pues no participan los mismos en todos los torneos y tan solo cuatro equipos han
jugado en todas las ligas adelantadas.

- A pesar del corto desarrollo de la liga profesional de futbol en Colombia, ya fueron ganadoras del
primer campeonato internacional con el HUILA, equipo que se coron6 campeon de la COPA
LIBERTADORES FEMENINA 2018. De igual manera, los equipos colombianos AMERICA, en el 2020,
y SANTA FE, en el 2021, obtuvieron el subcampeonato de ese mismo torneo.

- Las estadisticas de audiencia, tanto presencial como por medios de transmisién, muestran que la
demanda por este tipo de espectaculos es significativa y que ha ido creciendo con los afios. Esto
significa que los consumidores estan dispuestos a invertir tiempo en el futbol profesional femenino, lo
que podria ser un incentivo idéneo para que los clubes inviertan un capital justo en el mercado y en
retribuir a las jugadoras.

- El' término en el que se realizan los torneos de la Liga Femenina de futbol en Colombia es muy corto,
en perjuicio de los derechos laborales de las jugadoras. Dado que el periodo de competencia oscila
entre 2 y 4 meses por liga, los contratos laborales suscritos son igual de cortos.

- De la muestra obtenida por la Delegatura en relacion con los salarios de las jugadoras desde 2017
hasta 2023, se evidencia un alto porcentaje concentrado en contratos suscritos por valores muy
cercanos a los salarios minimos establecidos por el Gobierno para cada anualidad. En este sentido,
ademas de tener poco tiempo para desarrollar su actividad con una retribucion econdmica, esta
contraprestacion no es significativa en relacién con los costos que debe asumir cada jugadora (tanto
para su supervivencia como para el desarrollo de su profesion).

- Con periodos de juego tan cortos, y salarios con tendencia hacia el minimo establecido por el
Gobierno, las jugadoras profesionales en Colombia dificilmente pueden mantener un nivel competitivo.
Otras ligas de futbol femenino tienen un periodo de competicion mas amplio que la femenina de futbol
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en Colombia, como es el caso de México, Argentina y Chile. Este factor cobra especial relevancia en
relacion con la visibilidad para las jugadoras en el extranjero.

10. Que los elementos facticos y probatorios que obran en el expediente permitirian demostrar que los
investigados habrian desarrollado una serie de estrategias orientadas a obstaculizar el crecimiento del
mercado del futbol profesional femenino en Colombia. Para analizar las circunstancias facticas que
rodearon las conductas objeto de reproche, en primer lugar, se hara un breve analisis de los agentes
del mercado que participan como cabezas del futbol en Colombia (10.1, 10.2 y 10.3). En segundo
lugar, se relacionaran las evidencias que probarian, preliminarmente, la hipétesis de la Delegatura en
relacion con cada una de las conductas investigadas (10.4). En tercer lugar, se hara referencia a los
posibles efectos que tendrian las conductas en el mercado (10.5). Finalmente, se presentaran las
conclusiones sobre la imputacion factica (10.6).

10.1. Rol de las cabezas del futbol en Colombia en el desarrollo del futbol profesional femenino

Aunque existen diversas normativas, reglamentos y circulares respecto al futbol masculino, en el futbol
femenino ha sido escasa la regulacién emitida por la FIFA, la CONMEBOL, la FCF y |la DIMAYOR.
Esto sin perjuicio de que cada una tenga dentro de sus objetivos fomentar el desarrollo del futbol
femenino.

Para la FIFA esta dispuesto en el numeral 2 de sus estatutos:
“2. Objetivos
Los objetivos de la FIFA seran los siguientes:

f) fomentar el desarrollo del futbol femenino y la participacidon de las mujeres en todos los
niveles de gobernanza del futbol (...)"""? (Subrayado por la Delegatura).

Por su parte, la CONMEBOL también tiene establecido en sus estatutos que uno de los objetivos
principales es fomentar el desarrollo del futbol femenino. Al respecto establecié:

“Articulo 4° Objetivos:

1. Los objetivos de la CONMEBOL son:

(...)

d. Fomentar el desarrollo de todas las modalidades del futbol, en especial el futbol base, futbol

femenino, futbol playa y futsal.
(...)""® (Subrayado por la Delegatura).

En la misma linea, en el Reglamento de Gobernanza que adopté la CONMEBOL el 22 de diciembre
de 2020, en el numeral 2 del articulo 40 establecio lo siguiente:

“Articulo 40. Comisién de Desarrollo

(...)

La Comisién de Desarrollo, conjuntamente con el Secretario General Adjunto Deportivo y el
Director de Desarrollo, se encargard de los programas de desarrollo de la CONMEBOL.
Elaborara y propondra estrategias apropiadas y supervisara las medidas de apoyo ofrecidas
en este ambito a las Asociaciones Miembro. Concretamente, las funciones principales de la
comision seran:

(...)

e) Garantizar que las actividades, directrices y reglamentos de desarrollo refuercen la
importancia del futbol femenino, respaldando la participacion integral de la mujer en los cargos

12 FIFA  “ESTATUTOS DE LA FIFA”, edicién de mayo  del 2021. Disponible en:
https://digitalhub.fifa.com/m/1c1b09370e3d5dbe/original/FIFA-Estatutos-2021.pdf. Consultado el 8 de septiembre de 2023.
113 CONMEBOL “ESTATUTOS DE LA CONFEDERACION SUDAMERICANA DE FUTBOL”, del 4 de junio de 2019.
Disponible en: https://cdn.conmebol.com/wp-content/uploads/2018/12/Estatutos-Conmebol-2020-esp.pdf. Consultado el 8
de septiembre de 2023.



https://digitalhub.fifa.com/m/1c1b09370e3d5dbe/original/FIFA-Estatutos-2021.pdf
https://cdn.conmebol.com/wp-content/uploads/2018/12/Estatutos-Conmebol-2020-esp.pdf
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de gobierno, técnicos y administrativos”''* (Subrayado por la Delegatura).

En cuanto a la FCF, en sus estatutos se plasmo el siguiente objetivo:
“ARTICULO 7.- La federacion tendra por objeto:

Fomentar, patrocinar y organizar la practica del futbol asociado y sus modalidades deportivas
en todas las categorias del ambito nacional e impulsar programas de interés publico y social

(...,

A pesar de que se han visto iniciativas por parte de la FIFA para solventar el problema planteado, no
se han materializado. Una de estas iniciativas se desarrollé en el 2018, cuando la FIFA cred un plan
de accion destinado a acelerar la profesionalizacion del futbol femenino. En el informe realizado por la
FIFA se sefalo que: “(...) Los anos de olvido institucional y la falta de inversion impidieron que nifas
y mujeres practicasen el futbol y desempefasen funciones técnicas, administrativas y de
gobernanza”'®. De esta manera, la FIFA propuso promover el reconocimiento de las mujeres en el
ambito futbolistico de forma que permitiera reivindicar, desde una perspectiva global, la igualdad de
género con el futbol. Asi las cosas, la FIFA planteé tres objetivos: (i) aumentar la participacion de las
mujeres en el deporte, (ii) potenciar el valor comercial, y (iii) sentar las bases que gobernarian el futbol
femenino. El plan de accion que habia elaborado la FIFA contenia, entre otras cosas, la modernizacion
de los programas de desarrollo existentes, la coordinaciéon para la creacion de escuelas élite, el
desarrollo de nuevas competiciones femeninas y la profesionalizacion del futbol femenino, entre otras.

Oftra iniciativa, también en el 2020, evidencié que la FIFA introduciria enmiendas importantes al
Reglamento sobre el Estatuto de Transferencia de Jugadores (en adelante RETJ), con las cuales se
establecerian las garantias necesarias para proteger y mejorar las condiciones laborales de las
jugadoras. Estas, sin embargo, se limitaron unicamente a lineamientos relacionados con jugadoras en
estado de embarazo'"”.

Finalmente, en el 2020 la FIFA cre6 ocho programas de desarrollo del futbol femenino''®. Con estos
propuso ofrecer a las federaciones miembros recursos adicionales y conocimiento especializado para
el fomento y crecimiento del futbol femenino. Sin embargo, en lo que respecta a las condiciones
laborales de las jugadoras (salarios, duracién del contrato, derechos de imagen, pase futbolistico, etc.)
la FIFA ha guardado silencio y, hasta la fecha, no ha establecido enmiendas para la profesionalizacion
del futbol femenino.

Como se evidencia, los objetivos planteados no han tenido forma de implementarse, puesto que ni la
FIFA ni la CONMEBOL han disefiado lineamientos que incentiven a las jugadoras a desenvolverse y
crecer en condiciones apropiadas en ese mercado. La Delegatura observé que, desde el 2023, la FIFA
pretendié impulsar el bienestar y el rendimiento de las futbolistas mediante un proyecto de salud
femenina''®. Sin embargo, no se ha materializado.

Es importante hacer una aclaracion. La omisién por parte de la FIFA 'y la CONMEBOL no implica que
la FCF, como la cabeza mayor del futbol en Colombia, pueda omitir su deber de reglamentar la practica
del futbol, sobre todo si con eso cumple con uno de sus objetivos principales (fomentar el fatbol
femenino). Bajo este entendido, como se explicara en la descripcion factica de la presente resolucion,

14 CONMEBOL “REGLAMENTO DE GOBERNANZA”, 2020. Disponible en:
https://www.conmebol.com/documentos/reglamento-de-gobernanza-conmebol/. Consultado el 8 de septiembre de 2023.
15 FCF “ESTATUTOS FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL”. Disponible en: https:/fcf.com.co/wp-
content/uploads/2012/06/Estatutos-FCF.pdf consultado el 14 de septiembre de 2023.

116 FIFA “‘ESTRATEGIA DE FUTBOL FEMENINO”. 2018, Pag. 4. Disponible en:
https://digitalhub.fifa.com/m/4d5b84ac932db91e/original/jor8jikrnmjulndmyoip-pdf.pdf. Consultado el 8 de septiembre de
2023.

"7 (i) Que las jugadoras tendran derecho a retomar la actividad futbolistica tras la baja por maternidad (art 18 quater del
RETJ), (ii) un club podra inscribir provisionalmente a una jugadora fuera del periodo de inscripcidbn para reemplazar
temporalmente a otra jugadora que esté de baja por maternidad (art 6, apartado 1 del RETJ), (iii) ninguna jugadora debera
encontrarse jamas en desventaja por su embarazo. Por lo tanto, si un club rescinde unilateralmente un contrato porque
una jugadora esta o quede embarazada, se considerara que el club ha rescindido el contrato sin causa justificada (art 18
quater del RETJ), y (iv) una jugadora tendra derecho a una baja por maternidad, definida como el periodo de descanso
laboral retribuido de 14 semanas como minimo que se concede a una jugadora en caso de quedarse embarazada, por la
que percibira dos terceras partes del salario que estipule el contrato (art 18 apartado 7 del RETJ).

18 (i) Estrategia de Futbol Femenino; (ii) Campafia de promocion del futbol femenino; (iii) Desarrollo de ligas; (iv) Licencias
de clubes; (v) Formacién de gestores y administradores; (vi) Becas de formacion para entrenadoras; (vii) Mentores para
entrenadoras vy, (viii) Programa de liderazgo femenino en el futbol

"% FIFA “‘RESUMEN DEL PROYECTO DE LA SALUD FEMENINA DE LA FIFA”. Disponible en:
https://digitalhub.fifa.com/m/db3b35435ee328c/original/Resumen-del-Proyecto-de-Salud-Femenina-de-la-FIFA.pdf.
Consultado el 7 de septiembre de 2023.



https://www.conmebol.com/documentos/reglamento-de-gobernanza-conmebol/
https://fcf.com.co/wp-content/uploads/2012/06/Estatutos-FCF.pdf
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la FCF habria conocido de primera mano la problematica por su participaciéon en las Asambleas
Generales de la DIMAYOR. A pesar de esto, habria contribuido con su actuacion y omision a la
obstruccion del desarrollo del mercado afectado.

10.2. Facultades y prohibiciones estatutarias de la DIMAYOR

En los estatutos de la DIMAYOR se establecen los derechos y obligaciones de los clubes que la
conforman, asi como las reglas para el propio funcionamiento de la instituciéon. Respecto del objeto
social que debe cumplir la DIMAYOR, el articulo 4 de sus estatutos sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 4°. OBJETO. Corresponde a la DIMAYOR, organizar y promover las
competiciones oficiales de futbol profesional en Colombia, y velar por su adecuado
funcionamiento.

(...)

De manera general, la DIMAYOR debera fomentar, promover, desarrollar, comercializar,
explotar, estimular, dirigir y administrar técnicamente todas las actividades de la Division
Profesional del Futbol Colombiano”'?° (Subrayado por la Delegatura).

Asi se establecié también en las funciones otorgadas a la DIMAYOR en el articulo 5 de sus estatutos.
Al respecto se tiene que:
Imagen No. 4. Estatutos de la DIMAYOR

ARTICULO 5°.- FUNCIONES Y COMPETENCIAS. - Para el desarrollo de su objeto social, la DIMAYOR
podra realizar cuantas actuaciones sean necesarias para esta finalidad.

En concordancia con los estatutos de la FCF, la DIMAYOR tendra, entre otras, las siguientes funciones y
competencias:

1. Fomentar, promover, desarrollar, estimular, dirigir y administrar tecnicamente las actividades en la
Division Profesional del Futbol Colombiano.

2. Prganizar y administrar las competencias del FPC.

3. 05 Mier autoridades d D

Programar y promulgar las normas que regiran las competencias y eventos deportivos.

Fuente: Informacién que obra en el expediente 2.

Ademas de las funciones estatutarias, la DIMAYOR vy los clubes profesionales deben cumplir funciones
de interés publico y social. Asi lo establecié la Corte Constitucional en la sentencia T-498 de 1994 al
sefalar lo siguiente:

“Los clubes deportivos son organismos de derecho privado que cumplen funciones de
interés publico y social, constituidos por un namero plural de socios con el objeto de
fomentar la practica de un deporte, con deportistas aficionados o profesionales. Las ligas,
constituidas por clubes, tienen la misma naturaleza juridica e intereses sociales que
éstos, pero su objeto es la organizacién técnica y administrativa del respectivo deporte en su
jurisdiccion (art. 11 del Decreto Ley 2845 de 1984). Por ultimo, las federaciones comparten
las caracteristicas de los clubes y de las ligas, y su tarea es organizar, a nivel nacional,
con deportistas aficionados o profesionales, la practica del deporte (art. 14 del Decreto
2845 de 1984)"22 (Subrayado y negrita por la Delegatura).

Conforme a lo anterior, la DIMAYOR vy los clubes profesionales deben cumplir un propésito dentro de

la sociedad. Esto es, fomentar la participacion y la practica del futbol por parte de los nifos, nifias
adolescentes. De hecho, en la declaracion rendida por“
(presidente del TOLIMA) el 7 de marzo de 2023 reconocid que la realizacion de una liga femenina era
una responsabilidad social:

“‘DELEGATURA: Sefior César, Usted nos acaba de hacer un resumen general de por qué el
futbol femenino no generaria de pronto incentivos econémicos al club para tenerlo entonces,
¢cudles son los incentivos reales del club para tener un equipo femenino?

120 DIMAYOR “ESTATUTOS DE LA DIVISION MAYOR DEL FUTBOL COLOMBIANO”, 2021. Disponible en:
https://dimayor.com.co/2021/03/estatuos-vf-24032021/. Consultado el 11 de septiembre de 2023.

121 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — DIMAYOR / 22-276929-0198 - Informacion remitida DIMAYOR.

22 C. Cons., Sent. T-498, Nov. 4/84. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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I D DR BN o que pasa es que es una

responsabilidad social uno, dos para nadie es secreto que la Liga colombiana, pues ha
sido fuertemente criticada y presionada para que tenga una Liga Femenina y; tres
nosotros somos el unico equipo en el pais y resalté eso y ahi si le pongo las comillas
qgue usted le ponia lo de reales somos el Unico equipo que tiene un programa de equidad
de género y ademas no es, no es una.... no, no es un cuento alegre es un programa de
equidad de género aprobado por la Corte hecho con una Universidad y la verdad es que es
algo de lo que nos sentimos orgullosos, entonces estamos siendo consecuentes con nuestra
responsabilidad civil, social, pero digo no es rentable”'®® (Subrayado y negrita por la
Delegatura).

En el marco de esas facultades, la DIMAYOR tiene una prohibicion estatutaria expresa relativa
a su intervencion en asuntos laborales, segun la cual:

“PARAGRAFO: Sin perjuicio de la facultad conferida en el No. 15 del presente articulo, se
deja claramente establecido que la DIMAYOR no podra intervenir en los asuntos laborales
de los clubes profesionales. En consecuencia, la DIMAYOR no podra actuar por cuenta ni
en representacion de los clubes ante los futbolistas, respecto de quienes los clubes detentan
la calidad de empleadores, ni ante las asociaciones o agremiaciones a que ellos pertenezcan
o puedan pertenecer”'?* (Subrayado y negrita por la Delegatura).

Esta prohibicion tiene sentido en tanto la DIMAYOR afilia a 36 clubes profesionales de futbol que son
competidores entre si, y cuyo activo mas importante es el talento humano con el que se disputan las
competiciones en los distintos escenarios deportivos. En ese sentido, existe la necesidad de que los
clubes de futbol profesional compitan entre si por las jugadoras de futbol que pretenden vincular a sus
equipos femeninos. Por tanto, alinear las condiciones contractuales entre competidores puede generar
una distorsién en el mercado, impidiendo que la dinamica de competencia se desarrolle.

Esta competencia se puede materializar, entre otras cosas, por medio de las condiciones laborales
que ofrecen a las jugadoras. Por consiguiente, la intervenciéon de la DIMAYOR en los asuntos laborales
de sus afiliados tendria un efecto adverso en las dinamicas de competencia que deben primar durante
el proceso de contratacion de las jugadoras de futbol profesional.

Ahora bien, la Delegatura identificé que, pese a la prohibicion expresa prevista en paragrafo del articulo
5 de sus estatutos, la DIMAYOR habria intervenido en los asuntos laborales de los clubes de futbol
por medio de una serie de directrices que debian ser implementadas en los contratos laborales de las
jugadoras de la Liga Femenina (10.4.1). Esta interferencia se habria dado con plena aceptacion y
participacion por parte de los clubes afiliados. Ademas, la Delegatura encontré que la implementaciéon
de estas directrices por parte de los clubes de futbol habria restringido la libertad de competencia que
debia primar entre ellos y, por consiguiente, habria afectado directamente los intereses de las
jugadoras de futbol profesional.

10.3. Organos de decision de la DIMAYOR

Segun el articulo 19 de los estatutos de la DIMAYOR, su estructura organizacional se encuentra
establecida de la siguiente forma:
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Figura No. 6. Estructura organizacional de la DIMAYOR
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Como se evidenciara mas adelante, las conductas anticompetitivas que seran objeto de reproche por
parte de esta Delegatura habrian sido acordadas por la DIMAYOR y los clubes profesionales durante
la Asamblea General y las Juntas de Competencia. Por esta razon, a continuacion se analizaran los
procesos de toma de decision al interior de cada 6rgano colegiado.

10.3.1. Asamblea General —

La Asamblea General es el maximo 6rgano de gobierno de la DIMAYOR. La componen los delegados
designados por cada uno de los clubes afiliados, ademas del presidente y el secretario de la
DIMAYOR. No obstante, conforme a lo ordenado en los estatutos de la DIMAYOR, ademas podran
asistir a las Asambleas:

“ARTICULO 29°.- DERECHO DE ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS. - Ademas de los
anteriormente sefalados, tendran derecho a asistir a las Asambleas:

1. El Presidente de la FCF quien tendra derecho a voz, pero no voto.

2. Los Delegados de la DIMAYOR en el Comité Ejecutivo de la FCF quienes tendran voz, pero
no voto.

3. Las personas a las que invite el Presidente de la Dimayor, quienes deberan tener relacion
con el desarrollo de la asamblea. Estos tendran voz, pero no voto.

4. De pleno derecho, cada club podra asistir con un (1) acompafante, quien debera ostentar
cualquiera de las siguientes calidades dentro del club afiliado: miembro de la Junta Directiva,
Gerente General, Presidente, miembro del Comité Ejecutivo”'?® (Subrayado y negrita de la
Delegatura).

Las decisiones que se toman al interior de la Asamblea General varian entre la aprobacién de los
estados financieros, los informes de gestion y presupuesto, y las propuestas que sean presentadas en
cualquier materia de competicion por parte de la DIMAYOR'?6, Notese que en estas Asambleas
participa directamente la FCF por medio de su presidente. Esta circunstancia sera relevante mas
adelante, cuando se analicen las conductas que se habrian promovido al interior de estas reuniones
(10.4.2y 10.4.3).

10.3.2. Juntas de Competencia

Segun el articulo 45 de los estatutos de la DIMAYOR, las Juntas de Competencia son érganos en los
que se deliberan y aprueban las distintas competencias deportivas en el futbol profesional colombiano,
que no estén atribuidas expresamente a otros 6rganos de la DIMAYOR. En estas juntas interviene el
presidente de la DIMAYOR y un representante de cada uno de los clubes profesionales que vaya a
participar en las competencias de que trata la reunion. En las Juntas de Competencia se deciden los
siguientes aspectos:

“ARTICULO 46°.- ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS DE COMPETENCIA - Seran
competencias de las Juntas de Competencia:

125 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — DIMAYOR / 22-276929-0198 - Informacion remitida DIMAYOR.
126 Estatutos de la DIMAYOR, art. 23.




RESOLUCION NUMERO 56062 DE 2023
HOJA No. 27

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

1. Definir el calendario de fechas de su competencia.

2. Estudiar, y aprobar, modificaciones reglamentarias cuando solo afecten su competencia.
3. Aprobar el sistema de campeonato de su Competencia.

4. Determinar las normas de organizacion y desarrollos de partidos de la competencia
correspondiente respetando siempre las disposiciones de los organismos competentes.

5. Aprobar las actuaciones de promocion y explotacién comercial de la competencia en la que
participen y que afecten exclusivamente a los clubes profesionales de esa competencia.

6. Proponer la apertura de expediente disciplinario contra cualquier club miembro de la
competencia.

7. Cualquier otra materia que afecte exclusivamente y con caracter privativo a la competencia
y no esté expresamente atribuida a otro érgano de la DIMAYOR”'?7

Respecto al funcionamiento de las Juntas de Competencia y las decisiones que se adoptan en su
interior, en la declaraciéon rendida el 7 de marzo de 2023 -h_
B (orcsidente del TOLIMA) sefial6 lo siguiente:

“DELEGATURA: Doctor [JJJll; qué son las Juntas de Competencia de la DIMAYOR?

I L= DIMAYOR tiene unas reuniones para

hablar del sistema de campeonato y hace unas reuniones que se llaman las Juntas de
Competencia, que no es mas que un comité donde se le sugiere a la Asamblea y/o
reciben instrucciones de la Asamblea para hacer los diferentes torneos en masculino o
femenino, entonces dicen sefiores tenemos un presupuesto de tanto y vamos a hacer la
SUPERLIGA hagamosla de tal forma, digamos, hagamosla en 6 fechas hagamosla en dos
fechas incluyamos tales equipos incluyamos tales otros, el sistema del descenso que sea de
tal forma o de tal otra y se organiza asi. Esa ruta de competencias se sienta, lo analiza, lo
debate y se lo presenta a la administraciéon y a la Asamblea de la DIMAYOR para que ellos
tomen la decision final”'?® (Subrayado y negrita por la Delegatura).

En la misma linca, |INNEEEEEN NN BN B (crente deportivo de

BUCARAMANGA), en la declaracion rendida el 6 de septiembre de 2023, indicé respecto de las Juntas
de Competencia:

‘DELEGATURA: ; A qué otros participantes o agentes conoce que hagan parte de esas Juntas
de Competencia?

I Solamente la Dimayor y los Clubes, nadie
mas.

DELEGATURA: ;Estas decisiones que se toman en estas Juntas de Competencia, cémo se
toman, se someten a voto?

I < someten a votacion.

DELEGATURA: ;Y cdmo es esa votacion?

: No, supongamos hablamos de liga la
femenina, vale. Entonces la Liga femenina lo que hace la Dimayor, es decir, bueno,
tenemos un presupuesto, podemos hacer un campeonato de esta forma cubriendo
estas cosas con los numeros de Clubes que ya confirmaron la participacion y los
reunimos, entonces ellos nos retunen y nos dicen muchachos, tenemos esta decisién a
la competencia para que la plata nos alcance, podemos hacer esto tan, tan, tan, vamos
a jugar asi vamos a jugar asa sobre esta anotacion quien esta de acuerdo equipo A de
acuerdo _equipo B de acuerdo procedan, a bueno, gané por mayoria. Listo es una
democracia

DELEGATURA: ; Todos tienen derecho a voto todos los que participan?
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. Todos y tiene el mismo peso todos, nadie
es mas que nadie”'?® (Subrayado y negrita por la Delegatura).

Asi las cosas, en las Juntas de Competencia se debaten y deciden asuntos relacionados con los
sistemas de campeonatos, reglamentaciones, patrocinios, entre otras, que se disputaran durante el
calendario de competencia para el futbol masculino y femenino.

10.4. Conductas que componen el sistema tendiente a limitar la libre competencia

10.4.1. Estandarizacion del modelo contractual desde la DIMAYOR hacia los clubes

En el presente capitulo la Delegatura presentara las evidencias que darian cuenta de que la DIMAYOR
y los clubes afiliados se habrian alineado para estandarizar y unificar las condiciones laborales de las
jugadoras que participan en la Liga Femenina de futbol en Colombia. En particular, evidencias
recolectadas durante el curso de esta actuacién administrativa permitirian evidenciar que, en contra
de una prohibicién expresa prevista en sus estatutos, la DIMAYOR habria intervenido en los asuntos
laborales de los clubes de futbol relacionados con la contratacion de las jugadoras que participarian
en la Liga Femenina. Esta intervencion se habria materializado por medio de la elaboracién de un
modelo de contrato que la DIMAYOR habria discutido y socializado con los directivos de los clubes de
futbol. Finalmente, algunas evidencias adicionales darian cuenta de que los clubes, con base en esta
intervencion de la DIMAYOR, habrian unificado varias de las condiciones laborales de las jugadoras
profesionales.

Con el fin de exponer cada una de las evidencias que llevaron a la Delegatura a esta conclusion,
primero se analizaran las pruebas en relacion con la elaboracién de modelos de contrato por parte de
la DIMAYOR Yy la socializacién conjunta con los clubes de futbol afiliados. Posteriormente se hara un
analisis de algunos contratos laborales en los que se habrian recogido algunas recomendaciones de
la DIMAYOR.

10.4.1.1. La DIMAYOR habria elaborado, discutido y compartido con los clubes de futbol un modelo
de contrato laboral para sus jugadoras

Como se indico en el numeral 10.2 de esta Resolucién, la Delegatura identificé que una de las formas
como la DIMAYOR habria interferido en los asuntos laborales de los clubes participantes en la Liga
Femenina —en desconocimiento de la prohibicién establecida en sus estatutos— fue mediante la
elaboracion de un modelo de contrato laboral para las jugadoras. Ademas, este modelo contractual
habria sido discutido, compartido y aceptado por los clubes afiliados.

Esto se acreditaria, entre otras evidencias, con la Resoluciéon No. 009 del 17 de noviembre de 2017.
En esta resolucion la DIMAYOR realiz6 la convocatoria para llevar a cabo una de las reuniones de la
Junta de Competencia de la Liga Femenina. En uno de los puntos del orden del dia de esta reunion
se propuso lo siguiente:
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Imagen No. 5. Resolucion No. 009 del 15 de noviembre de 2017

130

Fuente: Informacion que obra en el expediente

Como se observa, la convocatoria a la reunidn se encuentra dirigida a todos los clubes afiliados a la
DIMAYOR que participaron en la Liga Femenina. Uno de los puntos del orden del dia de la reunién
que se llevo a cabo el 24 de noviembre de 2017 era la “presentacion del modelo de contrato laboral a
suscribir con las jugadoras que participaran en la Liga Femenina 2018”. Esta evidencia permite
observar que desde el 2017 —afo en que inicio la Liga Femenina— la DIMAYOR habria elaborado un
modelo de contrato laboral para que fuera adoptado por los clubes de futbol al momento de contratar
a las jugadoras que participarian en la Liga Femenina.

Ademas, esta evidencia también permite constatar que la DIMAYOR habria utilizado las reuniones de
la Junta de Competencia de la Liga Femenina para socializar con los clubes de futbol el modelo de
contrato que habria elaborado. Como se indic6 en un acapite anterior, la Junta de Competencia de la
Liga Femenina es el escenario previsto para debatir y definir los aspectos logisticos de la competicion,
tales como el numero de torneos, el calendario de partidos, el presupuesto, los patrocinios y el sistema
de campeonato, entre otros. Por esta razdn, resulta reprochable que la DIMAYOR haya empleado las
reuniones de la Junta de Competencia de la Liga Femenina para intervenir en los asuntos laborales
que son propios de los clubes, sobre todo porque este era un escenario en el que se deberia haber
propendido por el desarrollo y crecimiento del futbol femenino.

Ahora bien, la Delegatura también corrobord que en las reuniones de la Junta de Competencia de la
Liga Femenina algunos de los clubes afiliados habrian solicitado el modelo de contrato realizado por
la DIMAYOR. Ejemplo de esto se encuentra en el acta de reunion de Junta de Competencia No. 008
del 15 de diciembre del 2017, en la que || G (orcsidente del UNION
MAGDALENA) cuestioné si se iba a compartir el modelo de contrato realizado para la Liga Femenina,
en los siguientes términos:
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"131 (Subrayado y negrita por la Delegatura).

De la lectura de la intervencion de _ (delegado del UNION

MAGDALENA) es posible advertir que, en efecto, la Junta de Competencia habria sido el escenario
empleado para que la DIMAYOR vy los clubes de futbol, de comun acuerdo, establecieran aspectos
laborales de las jugadoras. Ademas, esta prueba también daria cuenta de que la unificacién de las
condiciones laborales de las jugadoras no era solo una iniciativa de la DIMAYOR, sino que los clubes
de futbol también habrian estado interesados en que les fuera remitido el modelo de contrato elaborado
por este organismo.

En esta linea, la Delegatura cuenta con evidencias de que el modelo de contrato de trabajo de la Liga
Femenina fue efectivamente compartido con los clubes de futbol. En primer lugar, se tiene la Circular
No. 005 del 23 de enero de 2018, mediante la cual la DIMAYOR remitié en formato Word el modelo
de contrato de trabajo para las jugadoras de la Liga Femenina de futbol.

Imagen No. 6. 20180122 CIRCULAR No0.005 CONTRATO LIGA FEMENINA 2018

132

Fuente: Informacién que obra en el expediente

Como se observa, esta Circular —suscrita por el presidente de la DIMAYOR— se encuentra dirigida
a todos los presidentes de los clubes de futbol que participaron en la Liga Femenina de futbol. En ella
se socializa el “modelo de contrato de trabajo” que contiene las “directrices fundamentales” que regirian
las condiciones laborales de todas las jugadoras de la Liga Femenina de futbol.

En segundo lugar, se tiene la declaracion de _ (gerente general
del HUILA), rendida en visita administrativa. En esta, la Delegatura indagd sobre la injerencia de la
DIMAYOR en los asuntos laborales de los clubes de futbol. Particularmente, sobre la elaboracion de
los contratos laborales de las jugadoras del club, aspecto sobre el cual manifestoé:

‘T |\ oraimente es el presidente, nosotros tenemos

una_estructura de lo que es un contrato de trabajo, que es una plantilla que esta
inclusive revisado y disenada por la Dimayor. Si no cumple con todos los requisitos desde
el punto de vista del régimen laboral ellos no la pasan.

DESPACHO: ;Hay un modelo de contrato?
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_: No es que lo hayan enviado, pero si ha salido,

digdmoslo como del seno de la parte juridica para tener como unificado el tema y pero
ellos tienen unas exigencias que si no se cumplen no hacen el registro. Es que el manejo
laboral del futbol imaginese que a ratos pareciera injusto. Ustedes pueden firmar un contrato
a término fijo o a término indefinido. Si ustedes lo pueden firmar claro, con cualquier empresa
en el futbol, no. En el futbol usted no tiene sino una opcién que el contrato a término fijo, si
usted no manda los contratos a término fijo no, esa es una de las reformas que se ha pedido
que haya como un tratamiento especial en el manejo de la contratacion del futbol en Colombia.
¢ Por qué? Porque no es lo justo. (...)""3 (Subrayado y negrita por la Delegatura).

La versién rendida por _—_- (gerente general del HUILA)

confirmaria lo expuesto hasta el momento en el sentido de que la DIMAYOR habria disefiado y
revisado una “plantilla” o modelo de contrato de trabajo para que fuese implementado por los clubes
de futbol al momento de vincular a las jugadoras que participarian en la Liga Femenina. Ademas, el
declarante reconocié que el propésito de que los clubes implementaran el modelo de contrato eratener
“‘unificado el tema”, refiriéendose a las condiciones laborales de las jugadoras, especificamente en
relaciéon con la modalidad del contrato (a término fijo o indefinido), lo cual impacta enormemente en la
duracién del contrato. Por consiguiente, la evidencia expuesta permitiria corroborar la intervencion de
la DIMAYOR en la conducta de estandarizacion de las condiciones contractuales de las jugadoras de
futbol, asi como la aceptacion y participacidon de los clubes en el desarrollo de la conducta
anticompetitiva.

En tercer lugar, se tiene la declaracion rendida por _ (presidente

de la DIMAYOR) durante el curso de la visita administrativa practicada por la Delegatura el 6, 7 y 8 de
marzo de 2023. En particular, la Delegatura indagé sobre la justificacion que tenia la DIMAYOR para
intervenir en los asuntos laborales de los clubes de futbol profesional. En relacién con esta pregunta,

fue enfatico en manifestar que la DIMAYOR no tenia ninguna
injerencia en los asuntos laborales de los clubes y que su funcién se limit6 a velar por el cumplimiento
de los aportes a seguridad social de las jugadoras. Especificamente sefalo:

“‘“DESPACHO: Estabamos hablando de las condiciones contractuales y estaba preguntando si
la DIMAYOR realiza recomendaciones o puede realizar recomendaciones a los clubes sobre
las condiciones contractuales con sus jugadores.

I (0. v "o porque la DIMAYOR no tiene absolutamente

ningun vinculo contractual con los jugadores de futbol, si. Y eso es clarisimo y desde el punto
de vista estatutario también hay una limitaciéon por parte de la DIMAYOR de tener ningun tipo
de representacion de los clubes de futbol con respecto a sus temas laborales. Si, entonces
esos temas laborales son una responsabilidad exclusiva de los clubes con obviamente
sus trabajadores que en este caso son los jugadores de futbol, en la cual la DIMAYOR
pues no tiene absolutamente nada desde ese punto de vista laboral con los jugadores
de futbol ni recomendaciones a los clubes con los tipos de contratos. Obviamente se
presume la legalidad de todos los contratos que tienen los clubes de futbol con sus
trabajadores, cumpliendo estrictamente con todas las normas laborales. Ademas, clubes que
estan vigilados por, primero, Ministerio del Deporte, Supersociedades, SIC, obviamente la
DIAN y el Ministerio de Trabajo también, perddn, me faltaba solo ese otro ente que vigila,
también que es muy importante desde el punto de vista del cumplimiento de todas las normas
laborales’* (Subrayado y negrita por la Delegatura).

Como puede evidenciarse, la DIMAYOR habria tenido pleno conocimiento de la existencia de la
clausula estatutaria que le prohibe interferir en los asuntos laborales de los clubes. Ademas, seria
consciente de que, con base en dicha prohibicion, el manejo contractual de los y las jugadoras deberia
ser una responsabilidad exclusiva de cada club. Sin embargo, las evidencias que han sido expuestas
hasta el momento darian cuenta de que la DIMAYOR habria desconocido esta prohibicién para
promover una coordinacion entre los clubes en relacidn con las condiciones contractuales que
ofrecerian a las jugadoras. Asi, las pruebas resaltadas hasta este punto desvirtuarian la afirmacién de
I -c:identc de la DIMAYOR), segin la cual la DIMAYOR no

habria realizado recomendaciones a los clubes en relacion con sus contratos laborales. Esa clara
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RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO FiSICO/ CARPETA RESERVADA GENERAL/ FOLIO 1558 / 22-276929-232/
DECLARACIONES
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contradiccion sugeriria que la declaracién de _ habria estado

orientada a encubrir el comportamiento de la DIMAYOR en los aspectos que se reprochan en el
presente acto administrativo.

Hasta este punto, la Delegatura present6 varias evidencias que darian cuenta de la realizaciéon de una
conducta orientada a la estandarizacibn de modelos contractuales. Esta conducta se habria
desarrollado mediante la elaboracién, socializacién y entrega de los modelos de contrato por parte de
la DIMAYOR a los clubes de futbol. Sobre esta base, se advierte que la Delegatura cuenta con
evidencias que corroborarian que la conducta de la DIMAYOR no se habria limitado a realizar una
simple sugerencia a los clubes. En efecto, las evidencias que seran presentas en el siguiente acapite
demostrarian que los clubes de futbol habrian unificado algunas de las condiciones laborales de las
jugadoras que resultaban fundamentales para incentivar la competencia entre ellos.

10.4.1.2. Unificacion de algunas condiciones laborales de las jugadoras de la Liga Femenina por los
equipos

La Delegatura cuenta con evidencias de que la DIMAYOR Yy los clubes habrian unificado algunas de
las condiciones contractuales especificas de las jugadoras de futbol de la Liga Femenina.
Particularmente, en este acapite se describira la unificacién de las condiciones laborales relacionadas
con (i) el término de duracion de los contratos vy (ii) la explotacion de los derechos de imagen.

(i) Término de duracién de los contratos

En el expediente obran evidencias que darian cuenta de que, por sugerencia de la DIMAYOR, los
clubes de futbol habrian unificado los términos de duracion de los contratos de las jugadoras
profesionales que participan en la Liga Femenina. Para llevar a cabo esta conducta, la DIMAYOR les
habria dado la instruccién a los clubes de futbol para que la duracién minima de los contratos de las
jugadoras de la Liga Femenina fuese igual al tiempo de duracién de cada torneo. Estas instrucciones
habrian sido transmitidas por la DIMAYOR mediante comunicado oficial, indicando a todos los clubes
la fecha de inicio y finalizacién de la Liga Femenina, y reiterando que la duracién minima de los
contratos debia ser desde el momento de la inscripcidn de las jugadoras hasta el final de la temporada.
Evidencia de esta conducta se encuentra en la Circular No. 021 del 21 de junio de 2019 de la
DIMAYOR:

Imagen No. 7. Circular 021 de 2019

Fuente: Informacién que obra en el expediente'35

Como puede observarse, la DIMAYOR oficializd la duracion de la Liga Femenina por medio de
circulares que fueron compartidas con los clubes. Ademas, en estas mismas circulares la DIMAYOR
estableciéo expresamente cual debia ser el término minimo de duracién de los contratos de las
jugadoras. En el caso de la competicion que se adelantd en el afio 2019, la DIMAYOR sefal6 que la
duraciéon minima de los contratos de trabajo de las jugadoras debia ser desde el momento de su
inscripcion y hasta la finalizacion del torneo. Durante el 2019 solamente se llevé a cabo un torneo, el
cual se realiz6 entre el 14 de julio y el 30 de septiembre de 2019. Por tanto, la duracién minima de los
contratos suscritos por las jugadoras para ese afo fue de 2 meses y 16 dias. No obstante, como se
evidenciara a continuacion, los clubes habrian tomado el minimo establecido por la DIMAYOR como
la referencia para pactar la maxima duracién de las jugadoras. Bajo este entendido, habrian
estandarizado para todas las jugadoras un término muy cercano

Con el fin de verificar si, como consecuencia de la instruccion de la DIMAYOR, los clubes habrian
unificado el término de duracién de los contratos de las jugadoras, la Delegatura realizé la revisién de
los contratos aportados por los mismos clubes. Para el efecto, se tomaron los contratos celebrados en
2019 para que coincidieran con la Circular 021 de 2019, en la cual la DIMAYOR emiti6 la referida
instruccién. Los resultados de la revision fueron los siguientes.

135 sSummation OID 2529628. Path: ||| G
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Tabla No. 14. Duracion de los contratos laborales de las futbolistas para el 2019

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en la Informacién que obra en el expediente

En el caso de SANTA FE, en el 2019 suscribio ] contratos laborales a término fijo con las jugadoras
de la Liga Femenina'. Solo ||l contratos fue a tres (3) afios (ﬁ
i). Los demas se suscribieron con fecha de inicio 1 de junio de 2019 y fecha de terminacion
30 de septiembre de 2019, es decir, por 3 meses y 29 dias. En el caso del TOLIMA se identificé que
los .contratos suscritos con las jugadoras’ tuvieron como fecha de inicio el 6 de julio de 2019 y de
terminacién el 30 de septiembre 2019. Incluso, en algunos contratos se establecidé que la fecha de
terminacion iria hasta la participacion del club en la Liga Femenina, es decir, que podrian terminarse
incluso antes del 30 de septiembre si no pasaban a las finales. Por su parte, LA EQUIDAD'? y
CORTULUA'#3 suscribieron - los contratos de las jugadoras por un término de 2 meses y 29 dias,
iniciando el 1 de julio de 2019 y finalizando el 30 de septiembre de 2019. Similares fechas se
establecieron en los contratos suscritos por ORSOMARSO, quien suscribio . contratos' con fecha
de inicio del 12 de julio de 2019 y fecha de terminacion el 30 de septiembre de 2019, es decir, tan solo
2 meses y 18 dias.

Del analisis de la informacion expuesta es posible llegar a las siguientes conclusiones: (i) que los
clubes establecieron términos de duracién muy similares al indicado por la DIMAYOR en la Circular
021 de 2019; (ii) que la fecha de terminacién de los contratos (30 de septiembre) era la misma para
todos los clubes y coincidio con la fecha de terminacion prevista por la DIMAYOR en la circular; (iii)
que incluso LA EQUIDAD y CORTULUA tuvieron fechas idénticas tanto de inicio como de finalizacion
de sus contratos, y (iv) que los clubes habrian fijado un término de duracién bastante cercano al minimo
establecido, como en el caso ORSOMARSO, que fij6 un término de 2 meses y 18 dias, mientras que
el minimo previsto era de 2 meses y 16 dias (tiempo total de duracién del torneo para ese afio). Como
se vera en el siguiente capitulo de esta Resolucion, este ultimo comportamiento es muy similar al
ocurrido para el caso de la remuneracion de las jugadoras, pues los clubes también habrian acordado
fijar unos salarios cercanos al minimo legalmente permitido. Nétese que a pesar de que desde la
DIMAYOR se habria pactado una “duracién minima” del contrato, en la practica la instrucciéon fue
entendida y ejecutada como si ese hubiera sido el término maximo establecido. De esta forma es
posible evidenciar que en la abrumadora mayoria de los contratos se habria pactado una duracién
equivalente al término de la Liga Femenina unicamente.

Lo anterior seria evidencia de que luego de las instrucciones e intervencion en asuntos laborales por
parte de la DIMAYOR, los clubes habrian unificado el término de los contratos de las jugadoras de la
Liga Femenina. Esta estandarizacién de las condiciones laborares habria perjudicado a las jugadoras

136 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA
RESERVADA — SANTA FE/ 22-276929-0103 - Informacién remitida SANTA FE.

187 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA —-TOLIMA/ 22-276929-0202 - Informacién remitida DEPORTES TOLIMA.

138 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — LA EQUIDAD/ 22-276929-0253 — Respuesta insistencia LA EQUIDAD.

139 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — CORTULUA/ 22-276929-0203. Informacién remitida CORTULUA.

140 Ruta:; 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — SANTA FE/ 22-276929-0103. Informacién remitida SANTA FE.

141 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA —TOLIMA/ 22-276929-0202 - Informacion remitida DEPORTES TOLIMA.

142 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA —LA EQUIDAD / 22-276929-0253 — Respuesta insistencia LA EQUIDAD.

143 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA —CORTULUA/ 22-276929-0203. Informacién remitida CORTULUA.

144 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — ORSOMARSO/ 22-276929-0219 - Informacién remitida ORSOMARSO.
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y generado unos efectos adversos en el mercado de futbol femenino en general. Por un lado, porque
las jugadoras habrian perdido cualquier poder de negociacion en estas transacciones comerciales,
pues se vieron obligadas a suscribir contratos con términos de duracién que no les permitiria
desarrollarse como futbolistas profesionales (no incluye todo el tiempo de entrenamiento en el que
deben invertir para ser profesionales, tiempo en el que deben suplir sus ingresos de alguna otra forma).
Por el otro, porque los clubes de futbol habrian estado alineados en los términos contractuales que
ofrecen a las jugadoras, limitando asi la posibilidad de movilidad y vinculaciéon de un club a otro en
busqueda de mejores oportunidades.

Para justificar su conducta, la DIMAYOR vy sus clubes afiliados no podrian excusarse en que la fijacién
del término de los contratos se realiza de conformidad con el numeral 2 del articulo 23 del Estatuto del
Jugador'#®. Si bien la regla aplicaria de la misma forma para jugadores y jugadoras profesionales, por
lo general los contratos laborales de los jugadores llegan a extenderse al termino maximo de duracion
previsto en la regulacion, es decir, 3 afios'#®. Por su lado, las jugadoras son contratadas por la duracién
de la respectiva Liga Femenina, que desde su creacién solo se ha jugado una vez al afio, ademas de
que histéricamente no ha superado los cinco (5) meses de duracion:

Tabla No. 15. Duracion Liga Profesional Femenina de Futbol (2019-2023)

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en la Informacién que obra en el expediente

En conclusion, existen elementos de juicio que permitirian concluir que los clubes que participaron en
las Ligas Femeninas de 2019 a 2023 habrian estandarizado la duracion de los contratos de sus
jugadoras justamente al término de la duracién de cada Liga Femenina. Esto de conformidad con las
instrucciones de la DIMAYOR. Ademas, en este punto no puede perderse de vista que la duraciéon de
las Ligas Femeninas se alinea con la falta de motivacion de los equipos para realizar este torneo, pues
lo verian simplemente como una obligacién para que sus equipos masculinos participaran en las
competiciones de la CONMEBOL. meses

(ii) Explotacion de los derechos de imagen de las jugadoras

En el marco de las intervenciones realizadas por la DIMAYOR en los asuntos laborales de los clubes,
se habria evidenciado una coordinacion de los investigados para estandarizar lo relativo a la
explotacion de los derechos de imagen de las jugadoras.

Por un lado, se tiene una evidencia que daria cuenta de que desde la DIMAYOR se habria promovido
esa conducta. Consiste en la Circular No. 007 de 24 de enero de 2017, en la que |la DIMAYOR habria
dado la instruccion a los clubes para que incluyeran en sus contratos una clausula relacionada con la
explotacion comercial de la imagen de las jugadoras de la Liga Femenina. En particular, con esta
clausula se habria buscado que la DIMAYOR vy los clubes obtuvieran la explotaciéon exclusiva de los
derechos de imagen de las jugadoras.

145 FCF. “ESTATUTO DEL JUGADOR DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL”. Sitio web oficial. Disponible en:
https://fcf.com.co/wp-content/uploads/2019/04/Estatuto-del-Jugador-2018.pdf, consultado el 11 de septiembre de 2023.
146 DIMAYOR. “ESTATUTOS DE LA DIVISION MAYOR DE FUTBOL COLOMBIANOQ”. Sitio web oficial, marzo 24 de 2021.
Disponible en: htips://dimayor.com.co/2021/03/estatuos-vf-24032021/, consultado el 8 de septiembre de 2023.
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Imagen No.8. Circular No. 007 de 24 de enero de 2017

Fuente: Informacién que obra en el expediente 47

En este punto es pertinente mencionar que el reproche no se realiza frente a la explotacidén comercial
de los derechos de imagen colectivos de las jugadoras, pues la Delegatura entiende que es una funcion
prevista en los estatutos de la DIMAYOR'#® y que la clausula propuesta habria sido copiada en casi
su totalidad de lo que se dispone en el numeral 11 del articulo 5. Aunque esto no significa que la
DIMAYOR estuviera habilitada para intervenir en los asuntos laborales de los clubes. El reproche se
dirige frente a la propuesta sobre la explotacion de la imagen que, segun los estatutos de la DIMAYOR,
corresponde exclusivamente a la jugadora y que podrian ser otra fuente de ingreso para ella. La
intencion de estandarizar este aspecto, que es de libre eleccidn tanto de los clubes como de las
jugadoras, es reprochable en la misma linea de lo que hasta aqui se ha dicho sobre la competencia
que debe existir por la fuerza laboral, que es el principal activo de los clubes. Ademas, seria evidencia
de que la DIMAYOR vy los clubes afiliados también habrian buscado sacar provecho de la imagen
individual de las jugadoras.

Por otra parte, la Delegatura cuenta con evidencias de que los clubes de futbol habrian unificado las
condiciones laborales de las jugadoras en relacion con la explotacién de sus derechos de imagen.
Para llegar a esta conclusién se revisaron algunos de los contratos de trabajo suscritos por las
jugadoras de futbol con los clubes para distintas vigencias. Para realizar la comparacion se tuvieron
en cuenta las estipulaciones relacionadas con la obligacion de participar en campanas publicitarias.
Los resultados se observan en el siguiente cuadro:

147 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA RESERVADA - SANTA FE/
22-276929-72

148 DIMAYOR. “ESTATUTOS DE LA DIVISION MAYOR DE FUTBOL COLOMBIANO?”, Sitio web oficial, marzo 24 de 2021.
Disponible en: htips://dimayor.com.co/2021/03/estatuos-vf-24032021/, consultado el 8 de septiembre de 2023.
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Tabla No. 16. Cuadro comparativo de la clausula de publicidad estipulada por los clubes de futbol en los
contratos de las jugadoras de la Liga Femenina

149 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA RESERVADA - SANTA FE/
22-276929-103/ PUNTO 13/ CONTRATOS FEMENINO 2018-2019/

150 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA RESERVADA - TOLIMA/ 22-
276929-202/ PUNTO 11/ MODELO CONTRATO DE TRABAJO - EQUIPO FEMENINO.

151 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA RESERVADA - NACIONAL/
22-276929-201/ PUNTO 13/ CONTRATOS FEMENINO 2022/

152 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA RESERVADA -
ORSOMARSOQ/  22-276929-219/ 13. CONTRATOS EQUIPO FEMENINO. 2019/

153 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA RESERVADA - CORTULUA/
22-276929-203/ 13. COPIA DE LOS CONTRATOS FUTBOLISTAS FEMENINOS/ 2022/
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Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en Informacion que obra en el expediente.

Como puede observase, los contratos aportados por seis (6) de los clubes analizados incorporan una
clausula denominada “OTRAS OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR”. En esta clausula se hace
referencia a la obligacion que tendrian las jugadoras de hacer parte de las campafas publicitarias en
las que tuviera interés el club y la DIMAYOR. Lo primero que llama la atencion de la Delegatura es
que las clausulas estipuladas por los seis (6) clubes resultan muy similares entre si. Esto daria cuenta
de una unificacién de parametros respecto de las condiciones contractuales relacionadas con la
imagen deportiva de las jugadoras. En segundo lugar, el trabajo adicional que estarian obligadas a
hacer las jugadoras habria comprometido la explotacion de su imagen individual, que correspondia
exclusivamente a la jugadora. Esta circunstancia habria coincidido con la sugerencia de la DIMAYOR
en relaciéon con que buscaran que las jugadoras cedieran de forma exclusiva la explotacion de su
imagen. En tercer lugar, se establecié que este trabajo no seria remunerado a las jugadoras, pues se
entendia como parte de su relacion laboral.

En relacion con este ultimo punto, es importante recordar que la duracion de la relacion laboral de las
jugadoras profesionales ha sido de maximo 4 meses. No obstante, el cumplimiento de las obligaciones
analizadas podria trascender este periodo, por ejemplo, si se realiza una campaina publicitaria por
fuera de la duracion de la Liga Femenina. Esto resulta aun mas gravoso para la jugadora si se tiene
en cuenta que la remuneracion pocas veces asciende a dos salarios minimos. Adicionalmente, se
habria privado a jugadoras reconocidas que podrian haber realizado una explotacion comercial
significativa de su imagen, como es el caso de H%, la posibilidad

de que suscribieran contratos que con condiciones justas para la explotacion de su imagen individual.

En conclusién, existen elementos de juicio que sugieren que los clubes que participaron en las Ligas
Femeninas de 2017 a 2023 habrian estandarizado la forma como se manejaba la imagen individual de
las jugadoras, inclusive en relacion con la no remuneracion de esta actividad como una labor extra a
su contrato. Esto de conformidad con los topes pactados al interior de la DIMAYOR.

10.4.1.3. Conclusiones sobre la estandarizacion de las condiciones laborales de las jugadoras de la
Liga Femenina

De conformidad con las evidencias expuestas en este capitulo, la Delegatura concluye —con el
caracter preliminar propio de este acto administrativo— que la DIMAYOR y sus clubes afiliados habrian
desarrollado una conducta consciente y coordinada para la unificacion de las condiciones
contractuales de las jugadoras de la Liga Femenina. Esta conducta, que ha sido denominada por la
Delegatura como estandarizacion del modelo contractual, es objeto de reproche en la medida en que
habria eliminado la disputa natural, en términos de mejores condiciones laborales, que deberia existir
entre los clubes para la contratacion de las jugadoras de futbol profesional que participan en la Liga
Femenina.

Finalmente, la Delegatura considera preliminarmente que la conducta de la DIMAYOR no podria
justificarse argumentando que su intervencién en los asuntos laborales propios de los clubes de futbol
tenia el propésito de verificar el cumplimiento de las normas laborales o regulatorias del sector. Tres
razones explicarian esta conclusion: (i) si bien el futbol femenino en Colombia ha venido
desarrollandose desde 2017, la mayoria de los clubes afiliados han desarrollado su objeto contractual
por décadas y conocen a la perfeccion las condiciones que deben incorporar los contratos que
suscriben; (ii) la normativa laboral invalida cualquier tipo de distincion en el trato o garantias entre

154 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA RESERVADA -
DEPORTIVO CALI/ 22-276929-114/ PUNTO 13/ 2021/ .
185 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/ CARPETA RESERVADA —
DEPORTIVO CALI/ 22-276929-103/ PUNTO 13 CONTRATOS FEMENINO 2018-2019/
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trabajadores y trabajadoras que pueda fundarse en el caracter intelectual o material de la labor'%6, y
(iii) producto del analisis de la informacion recaudada se establecié que en efecto la estandarizacion
de los contratos de las jugadoras habria tenido el propésito de alinear el comportamiento de los
competidores e incorporar elementos nocivos que afectarian el desarrollo del mercado definido.

10.4.2. Fijacidn de topes vy rangos salariales para las jugadoras de futbol profesional colombiano

Los elementos facticos y probatorios permitirian evidenciar que la DIMAYOR vy los clubes investigados
habrian participado en la fijacion de topes y rangos salariales para la contratacién de las jugadoras de
futbol profesional. Ademas, que esta circunstancia habria sido conocida por la FCF, por medio de la
participacion de su presidente en las Asambleas Generales (ordinarias o extraordinarias).

En primer lugar, en el marco de distintas reuniones la DIMAYOR vy los clubes afiliados habrian
compartido su preocupacion en relacién con los riesgos de aumento de los salarios de las jugadoras.
Estas manifestaciones habrian tenido como propésito influenciar a los clubes para que no
establecieran salarios altos al momento de realizar las respectivas contrataciones. En segundo lugar,
algunos clubes habrian compartido con la DIMAYOR una serie de propuestas orientadas a establecer
unas categorias salariales. Estas categorias habrian tenido el objetivo de fijar unos topes o rangos en
los salarios segun las caracteristicas o el perfil de las deportistas y el cumplimiento de determinados
requisitos. Finalmente, la Delegatura pudo comprobar que los clubes habrian fijado los salarios de las
jugadoras profesionales en los topes y rangos establecidos.

A continuacion, la Delegatura presentara las evidencias que permitirian corroborar este
comportamiento.

10.4.2.1. Las preocupaciones compartidas por la DIMAYOR y los clubes en relacion con el
establecimiento de salarios altos para las jugadoras

Las evidencias que obran en el expediente demostrarian que, en el marco de multiples reuniones, la
DIMAYOR vy los clubes habrian compartido una serie de preocupaciones en relacion con el
establecimiento de salarios altos para las jugadoras del futbol profesional femenino. En primer lugar,
en la reunion de Junta de Competencia de la DIMAYOR, |a cual consta en el acta No. 6 del 1 de agosto
del 2017, * (presidente de la DIMAYOR para la época de
los hechos) habria realizado un llamado de atencion a los clubes en relacion con los altos salarios de
las jugadoras:

Segun lo discutido en esta reunién, la DIMAYOR habria hecho un “llamado de

responsabilidad” para
ue los clubes no pagaran “altos salarios” a las jugadoras. Para el efecto, H
H en su calidad de presidente de la DIMAYOR para la época de los hechos,

habria sefialado que “las nifias se quieren equiparar a los futbolistas masculinos y eso no puede ser”.
Estas manifestaciones habrian cumplido el propédsito de persuadir a los clubes de que el acceso a
mejores condiciones salariales, que incluso las igualaria con sus pares masculinos, podria traer
consecuencias econdmicas desfavorables para los clubes. Estas manifestaciones permitirian
constatar que la DIMAYOR habria tenido el propésito de desincentivar la mejora de las condiciones
laborales de las jugadoras, lo que aumentaria las brechas de desigualdad entre el futbol femenino y
el masculino.

156 CST, art.10. “IGUALDAD DE LOS TRABAJADORES Y LAS TRABAJADORAS. <Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 1496 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los trabajadores y trabajadoras son iguales ante
la ley, tienen la misma proteccidn y garantias, en consecuencia, queda abolido cualquier tipo de distincién por razén del
caracter intelectual o material de la labor, su forma o retribucion, el género o sexo salvo las excepciones establecidas por
laley.”

157 sSummation OID 2588800. Path. || GG



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1496_2011.html#2

RESOLUCION NUMERO 56062 DE 2023
HOJA No. 39

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

En segundo lugar, en la reunidén extraordinaria de Asamblea de la DIMAYOR, la cual consta en el acta
No. 63 del 2017, se habria demostrado una preocupaciéon similar en relacién con los salarios de las
jugadoras. En esta reunion la DIMAYOR habria manifestado lo siguiente:

Imagen No. 9. 20180201 Asamblea Extraordinaria del 12.12.2017.doc

Fuente: Informacion que obra en el expediente %8

Como se puede observar, en esta reunion del 12 de diciembre de 2017 la DIMAYOR habria expresado
a los clubes integrantes de la Asamblea Extraordinaria su preocupacion para las finanzas de los clubes
si se por los niveles de los salarios de las jugadoras. En particular, habria recomendado a los clubes
evitar que en el segmento del futbol femenino se creara “una burbuja” a partir de lo que, en su opinion,
podrian considerarse como “salarios exorbitantes”. Sin embargo, es importante resaltar que la
DIMAYOR habria expresado esta preocupacioén en un momento en el que no era necesaria. Esto en
razon a que la Liga Profesional Femenina de Futbol estaba en sus inicios y solamente se habia
organizado un unico campeonato para la época en que se habria desarrollado esta reunion. En esa
medida, en ese momento no habria existido una situacién factica, o una preocupacién concreta, que
justificara prevenirle a los clubes sobre problemas financieros que devinieran del pago de salarios
exorbitantes en el mercado.

En tercer lugar, por medio de correo electrénico del 28 de agosto de 2018, con asunto “Reforma
Estatutaria - Cuadro comparativo propuestas de clubes afiliados a la DIMAYOR’, -

(asistente de presidencia de la DIMAYOR) habria compartido una propuesta enviada
por ORSOMARSO:

Imagen No. 10. Correo electrénico “‘Reforma Estatutaria - Cuadro comparativo propuestas de clubes afiliados
a la DIMAYOR”

Fuente: Informacion que obra en el expediente %°

Dentro de este correo se encuentra un documento denominado “Propuesta ORSOMARSQO?”, en el cual
se habria hecho referencia al futbol femenino como una carga impositiva y adicional para los clubes
de futbol profesional. En la comunicacion se manifesto lo siguiente:
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Imagen No. 11. Propuesta ORSOMARSO

Fuente: Informacion que obra en el expediente 60

Como se observa, la propuesta de ORSOMARSO expres6 que el futbol profesional femenino era una
“carga impositiva” por los gastos que generaba. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que para la
fecha en que se habria dado la propuesta la liga femenina ya habria desarrollado 2 competencias
(2017 y 2018). Por lo tanto, para la Delegatura esta afirmacion resultaria apresurada pues habria sido
al inicio del surgimiento del mercado. En la misma linea, ORSOMARSO afirmé que el futbol femenino,
ademas de ser una “carga adicional”, presentaria un “agravante” debido a la supuesta dificultad que
habrian presentado algunos clubes para liquidar a las deportistas en estado de embarazo. Para la
Delegatura, el “agravante” al que hizo referencia ORSOMARSO no es mas que una situacidon normal
que se presenta en todos los mercados laborales, pero que habria servido como argumento de los
clubes de futbol profesional para desincentivar la contrataciéon de las jugadoras o, incluso, para motivar
contratos con una duracién mas corta.

Adicionalmente, ORSOMARSO afirmé que “hoy las jugadoras quieren ganar mas plata de lo que
puede pagar un equipo de futbol”. Estas manifestaciones también estarian orientadas a generar alertas
en relacion con los aumentos de los salarios de las jugadoras. Sin embargo, la Delegatura no
encuentra que estas manifestaciones tengan un soporte que objetivamente las justifique. Por una
parte, no existirian evidencias relacionadas con exigencias desproporcionadas de las jugadoras en
relacion con sus salarios. Es mas, como se analiz6 en el numeral 9.5 de la presente resolucién, estos
salarios han tenido una tendencia cercana al millon de pesos desde 2017 a 2023. De otra parte, no
habria elementos de juicio que permitan demostrar que las contrataciones de las jugadoras tuvieron la
posibilidad de desbordar la estructura de costos de los clubes o la realidad del mercado. Lo que si se
podria observar en estas afirmaciones es un sesgo que podria estar orientado a aumentar las brechas
de desigualdad entre el futbol femenino y el masculino.

En cuarto lugar, en la reuniéon de la Asamblea Extraordinaria de la DIMAYOR, la cual consta en el acta
No. 100 del 7 de julio del 2022, (presidente de FORTALEZA)

manifestoé que el futbol femenino inicié de forma incorrecta y que se deberia buscar la forma de resarcir
el problema que se gener6 para todos. La intervencion de

se realizd en los siguientes términos:
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En opinion de || GG - c:lidad de presidente de FORTALEZA

para la época de los hechos, el futbol femenino en Colombia representaria un problema para los
clubes. Sobre el particular, habria destacado que el mercado “se va a salir alguna vez de las manos”
puesto que habia clubes que pagaban grandes salarios a las futbolistas. Por esta razén, hizo un
llamado a la Asamblea a “tener mesura” en relacion con el establecimiento de los salarios de las
jugadoras. Esta evidencia confirmaria que en las reuniones de la DIMAYOR se habrian discutido
temas laborales, como el salario, y habria sido idéneo para desincentivar el mejoramiento de las
condiciones salariales de las jugadoras profesionales.

En quinto lugar, la Delegatura logré evidenciar que la preocupacion relacionada con los salarios altos
de las jugadoras habria generado que se presentaran algunas propuestas para dar solucién a esta
problematica. La primera de estas posibles soluciones habria sido presentada en el marco de la
reuniéon de la Junta de Competencia del 24 de mayo de 2019'%2, En esta reunion,

(presidente del equipo femenino del HUILA para la época de los hechos) solicitd

que se permitiera un alto cupo de jugadoras extranjeras en los equipos femeninos con el objetivo de
disminuir el valor de la nébmina de las jugadoras locales. La intervencion del HUILA se realizé en los
siguientes términos:

Lo anterior evidenciaria que el HUILA habria propuesto reducir la contratacion de jugadoras nacionales
en el futbol profesional colombiano. Esta propuesta demostraria que la motivacién para vincular
jugadoras extranjeras en la liga femenina colombiana habria consistido principalmente en disminuir los
costos de la mano de obra, en los que podria incurrir un club por la contratacion de una jugadora
nacional. Es importante anotar el caracter aparentemente contradictorio de la propuesta. En efecto, el
directivo afirm6 que las jugadoras extranjeras tenian mas calidades que las nacionales —al punto que
la calidad de aquellas permitiria mejorar el nivel de los partidos y de los campeonatos—y, a la vez, que
sSu remuneracion seria menor. Sin embargo, si la remuneracién para la futbolista depende de su
experiencia y de su talento, lo esperable es que jugadoras mas talentosas tuvieran la expectativa de
recibir mejores salarios. Esto evidenciaria que la unica finalidad de la propuesta habria sido incentivar
la reduccién de los salarios de las jugadoras nacionales.

En la misma reunién comentada -_—- (presidente del UNION

MAGDALENA para la época de los hechos) hizo un llamado a los clubes para que no realizaran una
extrema valorizacién de las jugadoras nacionales, puesto que la mano de obra local podria resultar
mas costosa que la extranjera. Esta intervencion se realizd en los siguientes términos:

Imagen No. 12. Acta de junta de competencia de la Liga Femenina del 24 de mayo de 2019

Fuente: Informacion que obra en el expediente 164

161 FTK OID 501734. Path: 05-MAIL . § § ]
ost/[root]/Raiz - Buzdn/IPM_SUBTREE/Bandeja de

entrada/Reiteracion de solicitud de aprobacién del acta de asamblea Extraordinaria de fecha 7 de julio de 2022/Acta No.
100 de 2022 (2) (1).docx

162 Symmation OID 2535388. Path:
163 Summation OID 2535388. Path: )
164 Summation OID 2588800. Path. )




RESOLUCION NUMERO 56062 DE 2023
HOJA No. 42

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

Una vez mas es posible evidenciar que las reuniones organizadas por la DIMAYOR habrian
desalentado el desarrollo del futbol profesional femenino. La estrategia implementada por la DIMAYOR
y los clubes habria consistido en disminuir los costos de funcionamiento de los equipos femeninos sin
tener en cuenta las restricciones que se pudieran generar en el mercado. La expresion “la mano de
obra nacional hoy esta saliendo mas costosa que la extranjera” demostraria que la escogencia de
futbolistas para participar en los campeonatos no habria estado basada en su rendimiento deportivo,
sino en el costo que representa para los clubes de futbol profesional el reclutamiento de las deportistas.

Finalmente, la Delegatura evidencio que la DIMAYOR vy los clubes habrian presentado otra propuesta
para dar solucién a las preocupaciones relacionadas con el aumento de los salarios de las jugadoras
en el futbol profesional femenino. En el marco de la reunién de la Junta de Competencia del 24 de
mayo de 2019, la DIMAYOR vy los clubes habrian manifestado la necesidad de acordar los montos de
los salarios de las jugadoras. Para tal fin, se habria propuesto la implementacion de tablas salariales,
en los siguientes términos:

Como se observa, (presidente de LA EQUIDAD) v [N
(presidente de la DIMAYOR para la época de los hechos), en el marco de

la reunién, habrian promovido la propuesta consistente en establecer “unos montos de los salarios
dependiendo en la categoria de las jugadoras”. Ademas, habrian presentado su preocupacion e
hicieron una reflexion a los clubes respecto del dafio que podria generarles el pago de salarios “muy
elevados” a las futbolistas. Por lo anterior, “ propuso que para la
siguiente liga femenina se realizara la determinacion de los salarios de las jugadoras dependiendo de
la categoria en la que encajara cada una. Esta propuesta fue apoyada por AMERICA, que consider6

necesario que para la siguiente liga femenina se regularan y reglamentaran los valores de los salarios
de las jugadoras atendiendo a los patrocinios que tuvieran y el tipo de torneo que se organizara.

Adicionalmente, en el extracto del acta de la Junta de Competencia expuesto, _

(gerente deportivo del BUCARAMANGA para la época de los hechos) expuso una
situacion en la que una jugadora solicitdé tener un salario mayor debido a que otro club de futbol
profesional le habria realizado una buena oferta econdmica. Para la Delegatura, esta intervencion
demostraria que el establecimiento de salarios por medio de la categorizacion de las jugadoras no
solo se habria planteado con el fin de limitar los ingresos de las futbolistas, sino también con el objetivo
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de evitar la competencia entre clubes para vincularlas. Si todos los clubes que tienen equipos de futbol
profesional femenino establecen rangos salariales iguales, las futbolistas no tendran mejores ofertas
econdmicas y, por tanto, no tendran incentivos para la rotacién entre clubes.

10.4.2.2. El disefio de unas propuestas para establecer los topes y rangos salariales de las jugadoras
por medio de categorias

En linea con las preocupaciones manifestadas por la DIMAYOR vy los clubes, que fueron enunciadas
anteriormente, algunos clubes habrian elaborado y presentado propuestas para la fijacion de rangos
y topes salariales por medio de multiples categorias. La Delegatura habria constatado este
comportamiento por medio del correo electrénico del 20 de abril de 2017, con asunto “Manual de
Funciones — Equipo femenino de América de Cali S.A". En este correo, _
- (érea juridica del equipo femenino del AMERICA) le habria enviado a

(jefe juridico del AMERICA) un documento adjunto denominado “MANUAL DE
FUNCIONES - Equipo Femenino. Docx” 8., En este documento se presenta la siguiente tabla:

Imagen No. 13. Documento denominado “M_ANUAL DE FUNCIONES - Equipo Femenino. Docx”

Fuente Informacion que obra en el expediente 167

Estas tablas se habrian disefiado con el propésito de que cada jugadora tuviera asignada una
categoria salarial en caso de comprobarse que cumplia con una serie de requisitos prestablecidos. La
primera categoria, denominada “REFERENTES”, establece un rango salarial entre $4.000.000 COP y
$4.500.000 COP. Los logros establecidos para esta categoria le habrian exigido a la jugadora que
acreditara su participacion en “mundiales”, ademas de haber sido titular de la Seleccion Colombia y
contar con experiencia internacional, entre otros. La segunda categoria, llamada “ELITES”, determina

166 FTK oID 1168079. Path: 12-REQ-CORREOS.ad1/Backups Correos:D:\Backups
Correosljefejuridico@americadecali.com.co - jefeduridico.ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Bandeja de
entrada/Manual de Funciones - Equipo femenino de América de Cali S.A.

167 FTK oID 1168080. Path: 12-REQ-CORREOS.ad1/Backups Correos:D:\Backups
Correosljefejuridico@americadecali.com.co - jefeduridico.ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Bandeja de

entrada/Manual de Funciones - Equipo femenino de América de Cali S.A/MANUAL DE FUNCIONES - Equipo
Femenino.docx




RESOLUCION NUMERO 56062 DE 2023
HOJA No. 44

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

como tope del salario la suma de $3.000.000 COP y sefiala como requisitos la participacion en ciclos
olimpicos, trayectoria en varias Selecciones Colombia de Mayores, representacion de su
departamento y pertenecer a la Seleccion Colombia en ese momento, entre otros. La tercera categoria,
nombrada “PROYECCION”, fija un rango salarial entre $1.000.000 COP y $2.000.000 COP y exige
tener logros tales como haber sido convocada a la Seleccidn Colombia Sub-20 en adelante,
representacion de su departamento, titularidad en dicha representacion y experiencia en torneos
nacionales, entre algunos otros requisitos. La cuarta categoria, denominada “PROCESQ”, establece
un salario entre $700.000 COP y $900.000 COP vy fija como requisitos pertenecer a un club afiliado a
la liga de su departamento y haber sido preseleccionada para la Seleccién Colombia Sub-17, entre
otros. La ultima categoria, llamada “SUB 20”, unicamente fija como ingreso un subsidio de transporte
por $150.000 COP y establece como requisitos para clasificar en esta categoria tener entre 17 y 19
afnos, ser técnicamente formada y pertenecer a un club.

Adicionalmente, CORTULUA habria enviado una comunicacion el 8 de abril de 2019 dirigida a la
DIMAYOR, en la cual se presentd una propuesta de tabla de salarios para las jugadoras de futbol
profesional. CORTULUA indico en su escrito que dicha propuesta tenia como finalidad que el futbol
femenino fuera autosostenible. En el documento referenciado CORTULUA sugirié lo siguiente:

Imagen No. 14. “PROPUESTA LIGA FEMENINA 2019~

Fuente: Informacion que obra en el expediente %8,

Como se evidencia, para el afio 2019 CORTULUA habria establecido 4 categorias: (i) “JUGADORA
EXPERIMENTADA (SELECCION NACIONAL MAYORES)’, que tiene como rango salarial entre
$3.000.000 COP y $4.000.000 COP; (ii) “JUGADORA EXPERIMENTADA”, la cual establece un rango
salarial entre los $2.000.000 COP y $3.000.000 COP; (iii) “JUGADORAS DE SELECCION NACIONAL
MENORES (SUB 20), JUGADORAS CON TORNEOS NACIONALES DE DIFUTBOL Y RECORRIDO
A NIVEL NACIONAL Y TORNEOS DE LIGA PROFESIONAL FEMENINA 2017 y 2018”, que contempla
un salario entre $1.000.000 COP y $2.000.000 COP, y (iv) “JUGADORAS JUVENILES”, las cuales
tendrian derecho a tener ingresos entre medio salario minimo legal vigente (que para el 2019 eran
$414.106) y un salario minimo legal vigente (que para el 2019 era $828.211). Nuevamente, es posible
observar que en las tablas salariales referidas se habrian determinado topes minimos y maximos de
ingresos para las jugadoras. Los clubes habrian propuesto la elaboracion y el disefio de estas tablas
salariales con la finalidad de que los salarios de las jugadoras fueran fijados de manera artificial y
coordinada en el mercado.

10.4.2.3. La materializaciéon del comportamiento orientado a fijar los topes y rangos salariales por
medio de las categorias prestablecidas

La Delegatura habria constatado, al menos hasta este punto en la investigacion, que los clubes
habrian materializado el comportamiento orientado a fijar los topes y rangos salariales por medio de
las categorias prestablecidas. Al respecto, se considera importante destacar el andlisis presentado en
el numeral 6.5. de la presente resolucion. Como se observé en este numeral, la Delegatura someti6 a
examen los salarios que habrian establecido algunos de los clubes en [l contratos suscritos con
jugadoras profesionales para el periodo comprendido entre 2017 y 2023. Este analisis habria permitido
concluir lo que se ilustra en la siguiente grafica:
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Grafica No. 9. Contratos analizados por la Delegatura para el periodo comprendido entre 2017 y 2023

Fuente: Elaborado por la Delegatura con informacién que obra en el expediente

Como se observa en la gréafica anterior, en el - de los contratos examinados se pudo advertir que
los clubes habrian determinado el salario de las jugadoras en un rango comprendido entre el salario
minimo legal vigente para el afio respectivo y los $4.000.000 COP. Solo el - restante habria
correspondido a contratos superiores a este valor.

Los datos antes expuestos permitirian concluir que los clubes habrian materializado el comportamiento
consistente en fijar los salarios de las jugadoras en los rangos y topes acordados en el marco de las
discusiones y reuniones que se llevaron a cabo por intermedio de la DIMAYOR. Este comportamiento
se habria materializado en el periodo comprendido entre 2017 y 2023. Es importante mencionar que
el analisis de la informacion que obra en el expediente habria permitido identificar que en
aproximadamente 1.236 contratos los salarios de las jugadoras encajarian de manera exacta en las
categorias salariales que habrian sido elaboradas por algunos clubes y socializadas por intermedio de
la DIMAYOR.

Finalmente, la Delegatura considera necesario resaltar que la materializacién del comportamiento de
la DIMAYOR vy los clubes investigados, orientado a fijar los topes y rangos salariales de las jugadoras,
habria tenido un impacto considerablemente alto en las condiciones laborales de las deportistas y, a
su vez, en el desarrollo mismo del mercado. De la informacidn que obra en el expediente seria posible
constatar que la DIMAYOR vy los clubes habrian generado que un porcentaje muy alto de jugadoras
fueran contratadas en las condiciones laborales mas bajas del mercado. Particularmente, se
observaria que los clubes habrian adoptado la tendencia de contratar a las jugadoras por medio del
salario minimo legal vigente para cada afo, o de salarios aproximados a los valores minimos. Esto es
importante en la medida en que, producto de los acuerdos anticompetitivos presuntamente llevados a
cabo por la DIMAYOR vy los clubes para la fijacién de las condiciones laborales de las jugadoras, se
habria impactado considerablemente en los ingresos econdmicos de las deportistas.

Al respecto, | ]I B B (coordinadora administrativa de cantera del

DEPORTIVO CALI), en su declaracion del 8 de marzo de 2023, explico a la Delegatura el motivo por
el cual generalmente los salarios de las futbolistas tienden a estar cerca del salario minimo legal
mensual vigente:

‘DELEGATURA: (...) el tema que generalmente les pagan los salarios minimos sa qué se
debe eso de que generalmente les pagan los salarios minimos?

I Quc es lo que pide la DIMAYOR.

DELEGATURA: ; Ellos piden que sea mas?

_: No, que sea inscribir jugadores profesionales, dice la

circular, 15 jugadores profesionales. Y la nhorma me dice que profesional es un salario
minimo. s Entonces, qué hacen los clubes? Pues cumplir la nhorma, yo contrato 15, pues
salarios minimo yo jueqo la Liga femenina porgque tengo obligacién, o sea, nosotros en
el Deportivo Cali este afio no lo hacemos por obligacién y nos vamos a gastar 1.300 millones
de pesos en salario, en buenas condiciones, porque le damos buena alimentacion, ahorita por
ejemplo el equipo se esta entrenando en el estadio, el ahora yo sé que no van a terminar 11
de la mafana, tengo una de Puerto Tejada, otra Villarrica, que va a llegar 15:00 h de la tarde,




RESOLUCION NUMERO 56062 DE 2023
HOJA No. 46

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

almorzar menos de un viaje trasnochadas, no, tengo que darles almuerzo, muchos clubes no
lo hacen, o sea no les dan, no les dan almuerzo'®®” (Subrayado y negrita por la Delegatura).

Como se puede observar, el DEPORTIVO CALI habria mencionado que la fijacion de los salarios de
las jugadoras en montos cercanos al minimo se habria explicado porque “es lo que pide la DIMAYOR”.
Ademas, habria tenido sentido en tanto era una obligacién tener equipo de futbol femenino, de manera
que el valor minimo habria sido suficiente para cumplir legalmente con ella.

En el mismo sentido, _ (presidente y representante legal del

HUILA), en la declaracion realizada el 6 de marzo del 2023, le indicd a la Delegatura que los salarios
que asignaban los clubes de futbol profesional tendian a ser el salario minimo mensual legal vigente
0 muy cercano a él. Sobre el tema el declarante comento:

“‘“DELEGATURA: Y los que estan mas o menos en el mismo rango ¢cuales son?

I L2 mayoria de equipos estan en el rango por

abajo doctora. O sea, ese tema es mas econdmico en este momento que cualquier otra cosa.
Si_usted habla con los equipos normales, todo el mundo tira hacia el minimo y un
poquito mas, pero que sea mucho la verdad no se ve. Esa es la realidad que estamos
viviendo. Es un tema mas de costos que cualquier otra cosa'’®” (Subrayado y negrita por la
Delegatura).

De lo anterior es posible concluir que el establecimiento de los topes salariales por parte de la

DIMAYOR vy los clubes habria presentado la tendencia “hacia el minimo” y, algunas veces, “un poquito
mas”. Como lo menciono — los clubes habrian tenido el
incentivo de promover la fijacidn de salarios en montos cercanos al salario minimo por un “tema mas
de costos que de cualquier otra cosa”. En ese escenario, la categorizacion de las jugadoras para la
asignacion de salarios habria tenido sentido, en tanto la forma mas facil de controlar los montos de los
salarios de las futbolistas era determinando los rangos salariales maximos a los que podrian aspirar

las deportistas, sin alejarse del valor del salario minimo legal mensual vigente.

10.4.2.4. Conclusiones sobre la fijacion de topes y rangos salariales

Conforme a todo lo expuesto, la Delegatura pudo corroborar, al menos preliminarmente, que la
DIMAYORy los clubes investigados habrian disefiado y puesto en marcha la fijacion de topes y rangos
salariales para las jugadoras del futbol profesional femenino. Como se pudo constatar, los investigados
habrian compartido la preocupacion en el marco de multiples reuniones organizadas por la DIMAYOR
sobre la asignacion de salarios altos a las jugadoras. Sin embargo, estas preocupaciones no habrian
tenido una justificacidon razonable. El objetivo habria consistido en alertar a los clubes sobre la
importancia de que las jugadoras no tuvieran acceso a mejores condiciones laborales con la finalidad
de no impactar la estructura de costos de los clubes. Para esto, en el desarrollo de las reuniones
asociativas la DIMAYOR vy los clubes habrian sugerido dos opciones. La primera opciéon habria
consistido en contratar jugadoras extranjeras en reemplazo de jugadoras nacionales para poder
contratar jugadoras con condiciones salariales mas bajas. La segunda opcidon habria consistido en
disefiar unas tablas salariales que fijaran unos rangos y topes prestablecidos. Al respecto, la
Delegatura pudo evidenciar que se habrian disefiado y socializado unas tablas con rangos salariales
con la DIMAYOR y los demas clubes. A partir de esto se habrian disefiado unas categorias salariales
especificas con los montos que podria recibir una jugadora, de conformidad con una serie de requisitos
prestablecidos. Lo que resulta mas llamativo es que la Delegatura, luego de analizar [JJij contratos
laborales suscritos entre los clubes y las jugadoras, constato que el de los contratos examinados
habria cumplido con el objetivo de establecer los salarios dentro de los topes maximos a partir de las
categorias salariales referidas. Asi mismo, los clubes habrian implementado estos rangos y topes
salariales, no solamente con la finalidad de controlar de_ forma estricta el valor de los salarios de las
jugadoras, sino también de evitar el traspaso de las deportistas de un club a otro por los incentivos de
un mejor pago. En ese orden de ideas, el comportamiento examinado habria impactado de forma
negativa las condiciones laborales de las jugadoras de futbol femenino, habria aumentado la brecha
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de desigualdad entre el futbol femenino y el masculino y habria constituido una practica restrictiva de
la competencia en virtud de la fijacion de precios.

10.4.3. Renuencia en la recepcion de dinero para la promocién y desarrollo del futbol femenino por
decision de los directivos de la FCF, la DIMAYOR v los clubes de futbol profesional femenino

Con fundamento en los medios de prueba que obran en el expediente, la Delegatura considera que
existen suficientes elementos para concluir, al menos preliminarmente, que la FCF, la DIMAYOR y los
clubes de futbol profesional femenino habrian sido renuentes a recibir y/o a utilizar adecuadamente el
dinero que ofrecié el Gobierno Nacional para la financiacién de las ligas femeninas. En particular, los
investigados habrian destinado menos fondos de los recibidos por el Gobierno para el fondeo de la
Liga Femenina del 2021 y habrian rehusado la aceptacién de fondos para adelantar la Liga Femenina
del 2022. Las dos circunstancias habrian resultado perjudiciales para el desarrollo del futbol
profesional femenino.

10.4.3.1. Incentivos de los dirigentes del fatbol femenino para limitar a lo minimo las Ligas Femeninas

De conformidad con lo establecido en el numeral 9.3 de la presente Resolucién, el motivo por el que
los agentes del mercado habrian adelantado las distintas Ligas Femeninas fue simplemente para dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos con la FIFA y, especialmente, con la CONMEBOL. En
concreto, el reglamento de esa Confederacidon (aprobado desde el 13 de septiembre de 2016) dispuso
que los clubes que tuvieran participacion en torneos de la CONMEBOL debian tener un primer equipo
femenino o “(...) asociarse a un club que posea el mismo”. De igual modo, se les exige que “(...) ambos
equipos participen en competiciones nacionales y/o regionales autorizadas por la respectiva
Asociacion Miembro” 71, Esto quiere decir que en el evento de que un club profesional accediera a
una competicidon de dicha organizacion, debia acreditar que contaba con un equipo profesional
femenino o que estaba asociado a un club con equipo femenino. En todo caso, ambos equipos
(femenino y masculino) deben participar en las competiciones nacionales de la asociacion local (FCF).
Esta afirmacidn se confirmaria con las siguientes evidencias:

En primer lugar, en lo mencionado por_ (gerente administrativo
del TOLIMA). En su declaracion del 6 de marzo de 20232 manifestdé que al menos 8 equipos
profesionales se encontraban en la obligacién de conformar el equipo femenino, como un supuesto
que garantizara el cumplimiento del reglamento de la CONMEBOL. Al respecto, el declarante indicé:

“(...) DELEGATURA: ;De qué depende que tomé la decision de decir yo voy o no o
abstenerse en qué?

I ¢ En qué? ¢En el femenino?

DELEGATURA: Si, pues nos comenta que en el en el masculino, basicamente no hay opcién
es como por default que entran a los campeonatos, entonces quedaria la opcién del femenino
¢ Como? ; Como toma la decision de si entrar o no entrar al campeonato?

: No sé, no sé de qué depende, hay un requisito, y es
que si usted vaya a Copa internacional tiene que tener femenino, tiene que tener femenino.

DELEGATURA: Y tener equipo femenino es igual a tener que participar en un campeonato
local femenino o simplemente es un equipo.

_: No, participar, o sea les dije mal, no hay que tener,

tienen que participar en el campeonato de la Dimayor, o sea, siempre van a dar minimo 8.

DELEGATURA: No, perdon no me quedo claro.

_: Ta dices qué, qué hacen tomar la decision de si

participo o no de un de la divisién, entonces yo te digo, hay 8 equipos que no tienen la forma
de decidir_sino _tienen que estar, hay 8 equipos. Para yo jugar Copa Libertadores,

71 CONMEBOL, Art. 90, D.04. Equipo femenino. “Reglamento de Licencia de Clubes”. Disponible en:
https://cdn.conmebol.com/wp-content/uploads/documents/reglamento-de-licencia-de-clubes-espanol.pdf. Consultado el 8
de septiembre de 2023.

72 Minutos 01:51:28 a 01:52:15 de la declaracion de _ practicada el 6 de marzo del
2023. Consecutivo 22-276929-0235 del 27 de abril del 2023. Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE
RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO FiSICO/ CARPETA RESERVADA GENERAL/ FOLIO 1649 DVD/ 22-276929/
DECLARACIONES/



https://cdn.conmebol.com/wp-content/uploads/documents/reglamento-de-licencia-de-clubes-espanol.pdf

RESOLUCION NUMERO 56062 DE 2023
HOJA No. 48

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

masculina o Copa Sudamericana masculina, tengo que participar en el campeonato
femenino de mi pais, cierto, eso es un requisito de la Conmebol. Entonces con eso, qué
garantizan? Ah minimo hay 8 equipos, ya después de qué depende, yo que veo mucho. Y es
que los equipos dicen yo participo, pero quién lo ayuda, ¢sabes? La gobernaciéon no, y me
sabe que yo no voy a dar esa plata y voto. Ah, listo. Como esta pasando ahora con un equipo
en el Casanare (Subrayado y negrita por la Delegatura).

En segundo lugar, se tiene el Acta de Asamblea General No. 100 del 7 de julio de 2022. En ese
documento se menciond que, por disposicion de la CONMEBOL, y para efectos de que los clubes
obtuvieran el licenciamiento que los avalaba para participar en un torneo organizado por esa
Confederacion, debian acreditar que contaban con un equipo femenino que participara en la maxima
competicion organizada al interior de cada federacién.

Imagen No. 15. Acta de Asamblea General No. 100 del 7 de julio de 2022 de la DIMAYOR

Fuente: Informaciéon que obra en el expediente 173

Finalmente, obra en el expediente una comunicacion del 3 de febrero de 2020, remitida por -
_ (Ex presidente y actual representante legal suplente de

CORTULUA). En esta dio respuesta a la Circular No 008 — Liga femenina 2020. En el punto 4 del
documento en cuestion se hizo énfasis en los motivos que justificaron la forma como se organizé el
torneo profesional de futbol femenino en Colombia.

Imagen No. 16. Comunicacién enviada por_en respuesta a la

“Circular 008 - Liga Femenina 2020”

Fuente: Informacion que obra en el expediente 174

Lo expuesto hasta este punto resulta relevante por las siguientes razones:

(i) Es evidencia, con mayor precision, de cuales fueron los verdaderos motivos para que exista un
torneo profesional de futbol femenino. Como se anotd, esta competencia se ha organizado porque
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resulta obligatorio para aquellos clubes nacionales que participan en torneos de la CONMEBOL. Es
decir, al menos cada afio 8 equipos de futbol en Colombia deben asegurar la participacion de su equipo
femenino en las competencias que se organicen internamente, con el fin de obtener el licenciamiento

de la CONMEBOL y, de esa manera, acreditar lo requerido para habilitarse en los torneos que organiza
esa Confederacion. De alli que * (Ex presidente y actual
representante legal suplente de CORTULUA) haya mencionado que los Unicos que deberian participar
en el torneo profesional femenino sean los clubes que acceden a competiciones CONMEBOL.

iiii De'la en evidencia la visidbn general de los agentes en relacién con el futbol femenino. -

habria indicado que “(...) seria un (sic) insensatez permitir que los clubes que
tienen dificultades con sus equipos masculinos, se les abra la puerta para participar en el femenino”.
Esto cobra fuerza si se tiene en cuenta, como se observo, que solo se tenia la intencion de generar la
apariencia del cumplimiento minimo de lo requerido por érganos como la CONMEBOL y la FIFA sobre
el particular.

(iii) Se identificaron algunos aspectos relevantes relacionados con los recursos que generaria la
organizacion del torneo profesional femenino, en comparaciéon con aquellos montos que se percibieron
para la organizacion de la competicidn masculina. En palabras del directivo, para dicha época (2020)
se habrian destinado parte de los recursos que recibié la DIMAYOR para apalancar no solo a la
organizacién del torneo masculino, sino también la Liga Profesional Femenina. De alli que se haya
generado la molestia del directivo pues, en sintesis, su equipo estaba recibiendo menos recursos por
cuenta de la destinacidon mencionada. En concreto, manifesté que se oponia a “(...) que se haga mas
uso de los recursos del futbol masculino para subsidiar al femenino”, hecho que incluso calific6 como
un “despropdsito”.

10.4.3.2. Los motivos aludidos por los dirigentes del futbol femenino para no recibir o utilizar los
recursos destinados por el Gobierno para impulsar este mercado

La Delegatura habria identificado que una de las razones para justificar las condiciones de la
organizacién de la Liga Profesional Femenina de Futbol es la ausencia de recursos para fondear su
realizacion. Esto resulta llamativo puesto que los agentes investigados habrian rechazado los recursos
destinados por las autoridades nacionales para apalancar la organizacion del torneo. Las razones
entregadas a la Delegatura para este comportamiento se relacionaron con las dificultades que surgen
de recibir dinero del Gobierno por la fiscalizacion que podian hacer las entidades de control en relacion
con la destinacion de estos fondos.

Un primer elemento que permitiria evidenciar esta circunstancia se encontré en un acta de Asamblea
de la DIMAYOR que se adelanté el 30 y 31 de octubre de 2019.

Imagen No. 17. Acta No. 72 de 2019 de Asamblea General de la DIMAYOR

Fuente: Informacion que obra en el expediente '"°

Al analizar el contenido del documento se lograron evidenciar dos asuntos. El primero, relacionado
con lo que se ha comentado hasta este punto, esto es, la renuencia que presentarian los agentes
investigados a recibir los recursos entregados por el Gobierno Nacional. ElI motivo habria sido las
gestiones que adelantan los entes de control para la verificacidon del uso y destinacidbn de esos
recursos. El segundo, sobre la discusion generada con la condicion incluida para que se aseguraran
mejores condiciones laborales para las jugadoras. En esta ocasién, el Gobierno habria solicitado que
se analizara la posibilidad de que las jugadoras suscribieran contratos con una duracion de un (1) afo.

175 Summation OID 2475869. Path: ||| G




RESOLUCION NUMERO 56062 DE 2023
HOJA No. 50

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

En segundo lugar, el 14 de enero de 2020 se realiz6 la reunién de la Comision de Contratacion
Mercadeo de la DIMAYOR. En el tramite del encuentro, i
(presidente de la DIMAYOR para esa época) informé que el MINISTERIO DEL DEPORTE estaba
interesado en entregar $1.400.000.000 COP para la realizacion de la Liga Femenina. En el acta de la
reunion se dejé constancia de que el presidente de la DIMAYOR le indic6 al MINISTERIO DEL
DEPORTE que se les pagaria un salario a las jugadoras hasta agosto de 2020 porque en septiembre
iniciaria la COPA LIBERTADORES FEMENINA, competicidén en la que solo participarian los equipos
que lograran la clasificacion a ese torneo. El mismo directivo les reiterd a los participantes de la reunion
que debia realizarse el torneo, seguramente amparado en los compromisos que asumen los equipos
ante la CONMEBOL. Sin embargo, en el transcurso de la reunion el directivo advirtié que recibir dinero
del Gobierno Nacional podia generar que se tuviera que rendir cuentas para explicar cual habia sido
la destinacion de esos recursos. El siguiente es el contenido del acta mencionada:

Imagen No. 18. Acta de la reunion del 14 de enero 2020

Fuente: Informacién que obra en el expediente 176

En tercer lugar, el 7 de junio de 2022 se realizé una reunidén extraordinaria de la Asamblea de los

clubes afiliados a la DIMAYOR que quedé plasmada en el Acta No. 100 del 7 de julio de 2022. En esa
oportunidad, (presidente de la DIMAYOR) le manifesté a -
(delegado del SANTA FE) la dificultad que representaba para la

DIMAYOR recibir dinero del MINISTERIO DEL DEPORTE.

Imagen No. 19. Acta de Asamblea General No. 100 del 7 de julio de 2022 de la DIMAYOR

Fuente: Informacion que obra en el expediente 77
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En esta acta se podria evidenciar que los fondos entregados para la realizacién de la Liga Femenina
iban a representar una carga administrativa para la DIMAYOR, al nivel de considerar que era un
“desgaste muy grande” el tratamiento con el MINISTERIO DEL DEPORTE para dicho propésito.

En cuarto lugar, segun lo indicado por _ (Ex presidente y
actual representante legal suplente de CORTULUA) en el curso de la declaracion que rindi6é ante esta
Delegatura, desde su perspectiva preferia no recibir dinero del Gobierno para la promocion de la Liga
Profesional Femenina, pues dicha circunstancia generaba que los entes de control, en ejercicio de sus
funciones, realizaran seguimiento al manejo y destinacién de esos recursos. En criterio del directivo,
esa situacion era “inmanejable”.

‘DELEGATURA: En ese momento y pues aprovechando lo que usted nos dice, en algun
momento el Estado llamese Gobierno Nacional, ;,se ha acercado a los equipos de futbol para
solicitarles u ofrecerles algun tipo de financiamiento para este tipo de Promocion de
competencia?

I No. lo tnico fue el Ministerio del Deporte que

dio un patrocinio, que eso es un problema, yo prefiero no recibir. Porque es que...

DELEGATURA: ;En qué consistio ese patrocinio? o sea cuéntenos esa historia.

_: Es que cuando vos te recibis del gobierno mil

millones de pesos pues te caen asi a vigilar como si...como es lo normal Contraloria,
Procuraduria...todas esas cosas se vuelve una cosa inmanejable. Entonces es mejor no
gracias. Nosotros hacemos los torneos. Ustedes nos han delegado a las Federaciones
para que hagamos los torneos”'’® (Subrayado y negrita por la Delegatura).

De lo mencionado por --—_ (Ex presidente y actual

representante legal suplente de CORTULUA) en su declaracion, y de lo que este mismo manifesto
mediante la comunicaciéon del 3 de febrero de 2020, exhibida anteriormente, se dejaria en evidencia
una contradiccién. Por un lado, el directivo considerd que la realizacién y organizacion de la Liga
Profesional Femenina generaba una carga econdmica que afectaba, incluso, la forma como se
sufragarian los gastos de la Liga Profesional Masculina. Es decir, desde la 6ptica del directivo no
existian recursos suficientes para cubrir las dos ligas, al punto de oponerse rotundamente al hecho de
que se destinaran recursos que eran para los torneos de los hombres para la organizacion del torneo
femenino. Por otro lado, al referirse al eventual fondeo de la liga con recursos entregados por el
MINISTERIO DEL DEPORTE, manifesté que no lo recibiria. De hecho, indicé que ellos (la DIMAYOR
y los clubes) tenian la facultad de realizar o no el torneo. Nétese que, aun en el evento en que se
dispusieran recursos adicionales, destinados especialmente para el desarrollo del torneo femenino, el
directivo mostro resistencia.

Finalmente, el 7 de marzo de 2023 _ (futbolista profesional de

LA EQUIDAD para la época) realizé unas manifestaciones en relacion con la problematica planteada.
Afirmo que conocia de las ayudas que se habian entregado por parte del Gobierno para la realizacién
del torneo femenino. No obstante, y en linea con lo expuesto, aclaré que la FCF y la DIMAYOR han
mostrado resistencia al recibo y disposicibn de esos recursos. Ademas, advirti6 que tales
comportamientos habrian perjudicado a las jugadoras en general, pues no se habian otorgado las
condiciones necesarias para impulsar, promocionar y realizar un torneo que garantizara el desarrollo
profesional de las jugadoras y, de paso, las condiciones laborales requeridas:

1

. (...) el Gobierno tal vez nos ha ayudado, pero a
nivel de DIMAYOR vy Federacion a veces no les gusta tomar ese apoyo del Gobierno, no sé
porque, pero si es algo que siempre lo hemos visto desde que estaba Ernesto Lucena en
COLDEPORTES. Bueno va no es COLDEPORTES, pero pues es el MINISTERIO DEL
DEPORTE. Estuvo ahi, digamos que no toman ese dinero y eso nos perjudica a nosotros
realmente, porque ahi es cuando ellos toman la decision de hacer una Liga de 3 meses, de 2
meses y queda uno vagando, o sea, uno dice o trabajo o juego ¢, Si?

Y uno a veces quisiera mas el juego porque pues digamos, a nosotras las deportistas, digamos
en mi caso yo amo el futbol y yo quisiera jugar y no trabajar. Pero uno sabe que en 3 meses

entrada/Reiteracion de solicitud de aprobacion del acta de asamblea Extraordinaria de fecha 7 de julio de 2022/Acta No.
100 de 2022 (2) (1).docx
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y ¢,qQué vas a hacer para un trabajo? Entonces a veces nos toca hacer las dos cosas y es muy
dificil trabajar y jugar. Si a mi que me toca trabajar en las tardes, no sé, quisiera rendir en los
dos lados el 100%, pero yo sé que yo soy profesora de futbol en el colegio y voy a dar la clase
y tengo que estar 4 horas de pie y me voy a cansar. Aca en el equipo también me necesitan
al 100%. Entonces eso es lo que a veces a uno como deportista le preocupa que mas que
hacer lo que a usted le gusta y estar metido al 100% y que su cabeza también esta metida en
el futbol. Pero, pero digamos que eso es muy duro y hay jugadores que les ha tocado retirarse
del futbol porque, uno, el salario, gana uno mas trabajando por fuera. Y otro, que la Liga es
muy corta. Entonces a veces prefieren mas eso”'’® (Subrayado y negrita por la Delegatura).

La situacion expuesta se habria presentado, de manera recurrente, en cada oportunidad que debian
revisarse los términos para la organizacion del certamen deportivo. Al respecto, se encontré una
conversacion sostenida el 13 de enero de 2023 entre varios directivos de los clubes profesionales. En
esta se podria observar que, en criterio de los directivos, el Gobierno “los tendria en la mira” por cuenta
de los sucesos que rodearon la estructuracion y manejo de la Liga Profesional Femenina de Futbol, lo
cual habria generado inconformismo. El contenido de la conversacion es el siguiente:

“....) | A ccionista del INDEPENDIENTE MEDELLIN): Tenemos que

revisar la duracién del torneo, Por que (sic) el gobierno nos tiene en la mira en el futbol
femenino.

_: El gue manda, manda, Aunque mande mal.

(Propietario del UNION MAGDALENA): Les recuerdo que
esto del futbol tiene duefio. Si el gobierno quiere pues que firme otra liga y la maneje.

_: Nosotros somos quienes organizamos esos temas y se hace

de acuerdo a la conveniencia y posibilidades. Si quieren liga femenina pues g (sic) pongan
el billete como digo yo” '8 (Subrayado y negrita por la Delegatura).

10.4.3.3. Las evidencias de la renuencia a usar y/o recibir fondos otorgados por el Gobierno para el
fomento del fatbol femenino

De conformidad con los compromisos adquiridos por el Gobierno para la Liga Profesional Femenina
de Futbol del 2021, que quedd plasmado en el Acta de Asamblea del 14 de enero de 2020, la
DIMAYOR realizé el siguiente anuncio:

Imagen No. 20. Publicacién realizada por la DIMAYOR el 8 de julio de 2020

DIMAYOR & - 8 jul. 2020 X
@Di ror - Seguir

)RCuentasClaras

@\ Para la realizacion de la Liga Femenina 2020 la
DIMAYOR desting $1.400 millones. (s (&

$1.400

MILLONES DE PESOS

PARA EL DESARROLLO DE
LA LIGA FEMENINA 2020

7@ DIMAYOR &

@Dimayor - Seguir

Este presupuesto se logro en un trabajo en
conjunto con el @MinDeporteCol, quien
destind esos recursos para el balompié
femenino.

1:40 p. m. - 8 jul. 2020 O

Fuente: Informacion publica'®
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En segundo lugar, el 23 de octubre de 2020 el MINISTERIO DEL DEPORTE y la FCF suscribieron el
&. Este tuvo por objeto “Apoyar la gestion técnica de las federaciones
colombianas del Sistema Nacional del Deporte / Federacion Colombiana de Futbol”, y dispuso un

presupuesto de $1.500.000.000 COP para la preparacion de la Liga Profesional Femenina de Futbol
2021.

En tercer lugar, la Delegatura corroboré que el MINISTERIO DEL DEPORTE si puso a disposicion de
la FCF y de la DIMAYOR el monto anunciado. Sin embargo, de los $1.500.000.000 COP no se habrian
utilizado $531.708.373 COP, por lo que la FCF le habria informado al MINISTERIO DEL DEPORTE
que no iba a ejecutar dicho valor. En la siguiente comunicacion se observa, ademas, que solo se
destinaron $215.399.473 para apoyar la Liga Profesional Femenina.

Imagen No. 21. Comunicacion enviada el 19 de octubre de 2020 por— (secretario
general de la FCF) al MINISTERIO DEL DEPORTE

Bogotad D.C., 19 de octubre de 2020

Sefores

MINISTERIO DEL DEPORTE

Atn.: Cristébal Estupifian Garcia
Supendsor Contrato

Cludad

Ref.: Contrato de Apoyo FCF v Ministerio del Deporte — Fatbol Femening — CAIP-
1059-2020
Asunto:Saldos por pagar

Rewnetados sefornes,

En refackdn con el asunto en referencia y tomando como base & documento “Informe Financiero
CNV 358 de 2020 que contiene en detalle la ejecucion presupuestal del Convenio CAIP-1059-2020
suscrito el 23 de octubre de 2020 entre & Ministerio del Deporte y la Federacion Colombiana de
Futbol cuyo objeto es “Apoyar ko gestidn técnico y odministrothvo de los federociones Colombionas
del Sistema Nocionol del Deporte / Federocdn Colombiono de Futbol” por valor de COP
51.500.000.000, de la manera mas atenta, nos permitimos solicitar

1. Transferir ka suma de COP $215.399.473 por a la cuenta de la Federacion Colomblana de

Futbol, correspondiente a valores ejecutados en relackon con el apovo a la Liga Profeskonal

Femenina

Transferir la suma de COP S2T7.892.154 por 3 la cuenta de la Federacidn Colombiana de

Futbol, correspondiente a valoras ejecutados &n ralacion con el apoyo para la concentrackon

de |a Seleccion Femenina sub 17

3. L2 suma de COP $531.708.373 no fue ejecutada, sin afectar & cumplimiento cabal del
convenio; este menor valor ejecutado obedece, entre otros, al mejoramiento en las
negodaciones con proveedores Que resultaron en wn menod valor que los precios
mmicialmente contenidos en el presupuwesto de los proyectos del Comvenia. Dicha suma no
sera solicitada por La FCF

B

Sipptro paruicuiar, nDs suscribimos cordialmenta,

SECRETARIO GENERAL
FEDERACION COLOMBIAMNA DE FUTBOL

Fuente: Informacion publica?82

Esta comunicacién de la FCF es llamativa para la Delegatura. Nétese que el motivo por el que no
ejecutaron los $531.708.373 COP habria sido por un ahorro en las negociaciones con los proveedores.
Sin embargo, este comportamiento es contradictorio con las manifestaciones que han realizado

82 |ucena, E. (2021, 13/02). “El ministerio del deporte cumplié su palabra de entregar 1.500 millones para la Liga
Profesional Femenina 2020”. “X”. Disponible en: !https://twitter.com/LucenErnesto/status/13607714378968801287?s=20
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distintos directivos del futbol femenino en Colombia en relacion con que no existen recursos para
mejorar las condiciones de duracion de la Liga Femenina y las laborales de sus jugadoras.

Por otro lado, en relacion con la Liga Profesional Femenina de Futbol del 2022, la Delegatura encontro
que el 3 de noviembre de 2021 el MINISTERIO DEL DEPORTE anuncié que aportaria $3.000.000.000
para apoyar la organizacion de este torneo. Segun comenté el MINISTERIO DEL DEPORTE en una
rueda de prensa, los recursos se iban a destinar para sufragar “(...) la operacion logistica del
campeonato, todo lo que se requiere para transporte, alojamiento, alimentacion de las deportistas y de

los jueces”'®3. La noticia fue documentada por varios medios de comunicacion en los que se dejé
constancia de la intervencion de _ (presidente de la DIMAYOR),
quien menciond “(...) Se ha demostrado que el futbol femenino llegé para quedarse. Tenemos muchos
logros que presentar, somos campeones de Libertadores y nuestra Seleccion Colombia es reconocida
en el mundo. Ahora, el compromiso de las instituciones es esencial para continuar mejorando los
resultados”'8¢. Por su parte, segun la nota periodistica publicada en el portal de la DIMAYOR,
(presidente de la FCF) expreso “(...) somos un pais de futbol y con la Copa
América Femenina lo vamos a demostrar”.

En estas declaraciones se identificé el animo y optimismo del presidente de la DIMAYOR, que desde
el principio pareci6 dispuesto frente al respaldo entregado por el MINISTERIO DEL DEPORTE frente
al financiamiento de la Liga Femenina en 2022. Tanto asi que catalogdé como “esencial” el compromiso
de las instituciones.

Sin embargo, como se exhibidé anteriormente, en una reunién extraordinaria de la Asamblea de la
DIMAYOR del 7 de junio de 2022 | | RN (o <sidente de la DIMAYOR)
habria manifestado la dificultad que representaba para la DIMAYOR recibir dinero del MINISTERIO
DEL DEPORTE. En esta acta habria podido ver que los fondos entregados para la realizacion de la
Liga Femenina iban a representar una carga administrativa para la DIMAYOR, al nivel de considerar
que era un “desgaste muy grande” el tratamiento con el MINISTERIO DEL DEPORTE para dicho
propésito. En el mismo documento quedd consignado que para la realizacién de la Liga Profesional
Femenina en el segundo semestre del 2022 solo se contaba con la participacién confirmada de 7
clubes, en contraste con el numero de equipos que participaron en la ultima edicion de ese torneo,
esto es, la liga femenina del primer semestre de 2022, que conté con la actuacidén de 17 equipos. Este
factor, sumado al aspecto econdmico, llevo a la DIMAYOR a concluir que no se realizaria dicha
competicion en lo restante del 2022 y que su proxima edicion seria hasta el 2023.

Lo anterior fue confirmado por (presidente de la FCF) quien, en una
entrevista que realiz6 en julio de 2022, manifestd lo siguiente sobre el por qué no se jugo el torneo

profesional femenino en el seqgundo semestre de 2022, aun cuando este ya se habia anunciado por
parte o NN (>r-sicone de 2 DIMAYOR)

“(...) Aqui hubo una liga que se planificé desde el comienzo que iba a ser de un solo semestre,
eso lo hace la Dimayor, cumplié. Se lograron clasificar dos equipos que van a ir a copa
libertadores. Desafortunadamente, por situaciones econémicas, no de Dimayor, ni de
Federacién, ni de patrocinadores, sino de los clubes, los clubes en su gran mayoria,
dentro de su presupuesto al decirseles que iba a haber un torneo en el sequndo
semestre no tenian _ese flujo, esa capacidad y desafortunadamente no lo podemos
hacer. Pero les digo hoy con toda seguridad y con toda la seriedad del caso que la liga
femenina a partir del afio entrante sera de un afio entero”'® (Subrayado y negrita por la
Delegatura).

No obstante, de conformidad con lo que se habria evidenciado a lo largo de la presente investigacion
administrativa, la falta de capital para realizar la segunda edicion del torneo en 2022 no habria sido la
razon definitiva para no hacerla. Primero, porque el Gobierno se habia comprometido a hacer entrega
de hasta 3.000 millones de pesos para esto. Segundo, porque se habria corroborado que los
investigados tendrian motivos personales, que no estan relacionados con la dinamica natural del
mercado, para no recibir ayudas del Estado.

'83 Diario As Colombia. “MinDeporte apoyara a la Liga Femenina con 3 mil millones”, 3 de noviembre de 2021. Disponible
en: https://colombia.as.com/colombia/2021/11/03/futbol/1635957810_037147.html, consultado el 2 de septiembre de 2023.
84 DIMAYOR. “Ministerio del deporte anuncia 3.000 millones de pesos en recursos para el impulso del futbol femenino en
Colombia”, Sitio web oficial, 3 de noviembre de 2021. Disponible en: https://dimayor.com.co/2021/11/ministerio-del-deporte-
anuncia-3-000-millones-de-pesos-en-recursos-para-el-impulso-del-futbol-femenino-en-colombia, consultado el 3 de
septiembre de 2023.

85 Diario As Colombia. “Jesurin asegura que liga femenina sera de un afo a partir de 2023, 26 de julio de 2022.
Disponible en: https://colombia.as.com/futbol/jesurun-asegura-que-la-liga-femenina-sera-de-un-ano-a-partir-de-2023-n/,
consultado el 6 de septiembre de 2023.
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En suma, los elementos probatorios exhibidos le permitirian a la Delegatura corroborar, con el caracter
preliminar de la etapa en la que se encuentra la presente investigacion administrativa, que la FCF, la
DIMAYOR vy los clubes de futbol que participaron en las Ligas Femeninas habrian renunciado a los
recursos necesarios para la promocion de las competencias y la mejora de las condiciones de las
jugadoras. Esta circunstancia que habria repercutido negativamente en el desarrollo del futbol
femenino al ser una de las formas de financiarlo.

10.4.4. Otros comportamientos que acreditarian la renuencia de promocion y desarrollar la liga
profesional de futbol femenino

Mediante la Resoluciéon No. 029 del 13 de noviembre de 2018, la DIMAYOR convocé una Asamblea
Extraordinaria de sus afiliados, la cual se llevé a cabo el 30 de noviembre de 2018 a las 10:00 a.m. en
el auditorio de la sede deportiva de la FCF. En el dia y hora sefialados, se llevo a cabo la sesion de
Asamblea Extraordinaria de los clubes afiliados a la DIMAYOR. A la reunion asistieron, entre otros,
(presidente de la DIMAYOR para la época), los representantes o

delegados de los 36 clubes profesionales y representantes de otros entes, tales como -
_ (presidente de la FCF), (miembro del comité ejecutivo
de la FCF para la época) y (miembro del comité ejecutivo

de la FCF para la época).

En esta reunion se facult6 a _ (presidente de la DIMAYOR para la

época) para celebrar un negocio juridico con la compafiia WIN SPORTS, relacionado con los derechos
de television y transmision de los torneos organizados por la DIMAYOR. La proposicién mencionada
obtuvo 35 votos a favor, con solo 1 en contra (otorgado por el delegado del CUCUTA). Como
constancia de lo anterior, los asistentes suscribieron el Acuerdo No. 002, que da cuenta de lo siguiente:

Todo lo anterior se encuentra soportado con el contenido del Acta No. 68 de 2018 de la DIMAYOR,
que quedd como sustento de lo acontecido en la reunién referida.

Sobre esa base, el 22 de julio de ZW (presidente de la
DIMAYOR para la época) y - (representante legal de WIN
SPORTS para la época) suscribieron el Otrosi No. 3 al Contrato de colaboracion, suscrito inicialmente
entre las partes referidas el 21 de diciembre de 2012, el cual tuvo por objeto “(...) explotar

conjuntamente, de manera benéfica para las dos Partes, ciertos derechos asociados al futbol
profesional colombiano”.

En ese sentido, mediante el Otrosi No. 3, la DIMAYOR y WIN SPORTS acordaron la sustitucion integra
del Contrato de Colaboracion ya mencionado. A su turno, incorporaron las estipulaciones contractuales
que delimitaron la relacion entre las partes para “explotar todos los derechos y obtener fines conjuntos”.
En particular, por medio de este se regularon todas las condiciones aplicables al manejo de los
derechos de television abierta por la transmisién de los torneos organizados por la DIMAYOR.

Asi mismo, las partes acordaron que la DIMAYOR licenciaria, a favor de WIN SPORTS, y de manera
exclusiva, los derechos que se expondran a continuacion. Esto con la finalidad de que WIN SPORTS
realizara su explotaciéon por medio de sus canales de comunicacién, dentro de los cuales se incluyé el
canal premium. Entre otros, se establecié que la explotacidon se realizaria respecto al derecho exclusivo
para: (i) producir el contenido, (ii) explotar y comercializar el contenido, (iii) dar acceso a los estadios
para producir el contenido y realizar las actividades necesarias o convenientes para la explotacién de
los derechos, (iv) usar los signos distintivos, y (v) usar el archivo audiovisual. Por su parte, WIN
SPORTS autorizé a la DIMAYOR para que, de manera gratuita, utilizara a perpetuidad el contenido
exclusivamente con la finalidad de “(...) promocionar su actividad econdmica gremial o deportiva y
para registrar y comunicar la historia del futbol profesional colombiano”.
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Mediante la clausula No. 6, se establecieron las condiciones que regirian los horarios de transmisién
de los partidos y los criterios que rodearian la seleccion de los partidos para tal efecto. Como requisito
minimo, las partes acordaron que WIN SPORTS debia producir, transmitir y comunicar al publico, en
cada fecha de competicion, lo siguiente:

Imagen No. 22. OTROSI No. 3 al contrato de colaboracion suscrito entre la DIMAYOR y WIN SPORTS

Fuente: Informacién que obra en el expediente 186

Como se observa en la imagen, el numeral 6.1.2. de la clausula 6, relacionada con los horarios de
transmision y seleccion de partidos, dispuso que a partir del lanzamiento del canal premium WIN
SPORTS debia producir, transmitir y comunicar al publico un minimo de 10 partidos de futbol de liga,
tres partidos de copa y tres partidos del torneo (campeonato de ascenso). Las tres competiciones
referidas corresponden a partidos que disputan los equipos de futbol profesional masculino. Por su
parte, la clausula objeto de analisis también establecid que sélo se produciria, transmitiria y
comunicaria al publico un partido del campeonato femenino. Incluso, alli se advirti6 que en caso de
que no pudiera transmitir el partido correspondiente al torneo femenino, WIN SPORTS se encontraba
en la libertad de elegir si transmitia un partido de futbol de otro campeonato, priorizando en todo caso
el torneo de ascenso que disputan los equipos de futbol profesional masculino.

Lo expuesto le permitiria evidenciar a la Delegatura la falta de intencién de los agentes investigados
en el desarrollo de la Liga Profesional Femenina de Futbol. De esta forma, habrian desplegado
actuaciones con el animo de no generar incentivos ni promocionar la Liga Femenina, por cuenta de
las determinaciones establecidas en el Otrosi No. 3 del contrato de Colaboraciéon suscrito entre la
DIMAYOR y WIN SPORTS. En ese documento se evidenciaria la poca visibilidad que se le otorgaria
a los partidos de la Liga Profesional Femenina de Futbol. Como se aprecia, los agentes investigados
no tendrian interés en generar difusién de los partidos que se disputarian en la Liga, pues de acuerdo
con los términos contenidos en el Otrosi No. 3, estos no representaban siquiera el 5% del total de la
parrilla que se transmitiria cada fecha en comparacién con los partidos que se transmitirian en los
torneos de futbol profesional masculino.

De hecho, llama la atencion que se haya indicado que, si no se podia transmitir el partido de la liga
femenina, WIN SPORTS se encontraba en la libertad de transmitir otro encuentro deportivo para darle
cumplimiento al contrato. Lo anterior permitiria establecer que los agentes investigados no
consideraban relevante que se efectuara la produccién, transmision y comunicacion al publico de la
liga femenina, pues no se generaron mecanismos que permitieran garantizar la difusion a través de
los medios seleccionados para tal finalidad.

Nuevamente, la explicacion de este comportamiento no puede ser la falta de audiencia para los
partidos de la Liga Profesional Femenina de Futbol. En este punto, resulta necesario traer a colacion
las cifras que se expusieron en relacién con las transmisiones que se realizaron de algunos partidos
de estos torneos. Los ratings de audiencia de las ultimas dos finales del futbol profesional femenino

186 FTK OID 36480. Path:

st/[root])/Raiz - Buzo6n/IPM_SUBTREE/Bandeja de
entrada/Contratos para junta de competencia/OTRO S| No.3 AL CONTRATO DE COLABORACON ENTRE LA DIMAYOR
Y WIN SPORTS (2).pdf
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en Colombia, transmitidos por el canal de television WIN SPORTS, muestran que este producto genera
interés en la audiencia:

Imagen No.23. Rating partidos finales Liga Profesional de Futbol Femenino en Colombia (2022 — 2023)

Fuente: Elaborado por la Delegatura con informacioén entregada por WIN SPORTS 87

Tambien se puede destacar el partido de la final en la COPA LIBERTADORES FEMENINA 2020,
jugado en Argentina el 21 de marzo de 2021 entre AMERICA y FERROVIARIA de Brasil'8. Segun
RATING COLOMBIA, “a sefal basica de WIN SPORTS tuvo un puntaje de - lo cual evidencia el
aumento en la aficion por el futbol femenino.

Por otro lado, y no menos importante, respecto de la expectativa que genera el futbol femenino en
Colombia, vale la pena citar el aumento en materia de audiencia televisiva para ver el primer partido
de la seleccion Colombia femenina de mayores en la reciente copa mundial femenina FIFA 2023
realizada en Australia y Nueva Zelanda. La siguiente tabla muestra el rating de transmisién de los
partidos jugados por la seleccién Colombia femenina de futbol de mayores y transmitidos por el canal
CARACOL.

Tabla No. 17. Rating de transmision de los partidos de la Seleccién Colombia Femenina en la Copa mundial
de futbol femenino Australia/Nueva Zelanda 2023

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion entregada por CARACOL TELEVISION8°

La tabla anterior muestra que la transmisidén del primer partido jugado por la seleccién colombiana de
futbol femenino en la categoria de mayores marcoé un porcentaje de en la medicidon de la
audiencia. Esto, junto con las demas estadisticas de audiencia presentadas, son evidencia de que en
el mercado del futbol femenino en Colombia existe una demanda importante y creciente, por lo que
puede ser un mercado atractivo para los inversionistas. Bajo este entendido, no es coherente que se
impongan limitaciones a su desarrollo, mucho menos si tratan de ser justificadas con el pretexto de la
inexistencia de incentivos econdmicos para mejorar las condiciones del mercado.

187 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA - WIN SPORTS/ 22-276929-0270 - Respuesta requerimiento WIN SPORTS

87 CONMEBOL Libertadores Femenina 2020. Disponible en: https://conmebol.com-uploads 2021PDF, consultado el 8 de
septiembre de 2023.

188 CONMEBOL Libertadores Femenina 2020. Disponible en: https://conmebol.com-uploads 2021PDF. consultado el 8 de
septiembre de 2023.

189 Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO DIGITAL/
CARPETA RESERVADA — CARACOL TELEVISION/ 22-276929-0267 - Respuesta requerimiento CARACOL TELEVISION
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10.5. Efectos anticompetitivos generados por las actuaciones investigadas

En este capitulo la Delegatura presentara las razones por las que considera que con la ejecucién de
las conductas analizadas se habrian generado efectos adversos en el mercado de futbol profesional
femenino en Colombia. En ese entendido, lo primero que debe advertirse es que, a pesar de que
podria pensarse que este es un asunto exclusivamente de la esfera laboral de los clubes, la forma en
que se implementaron las conductas ameritaria un reproche por parte de la Delegatura debido a que
también habrian causado la infraccidén de las normas de libre competencia econdmica.

10.5.1. Inexistencia de incentivos para que las mujeres pertenezcan y permanezcan en la Liga
Femenina colombiana

Cada conducta implementada por los agentes investigados se habria realizado de manera coordinada.
De lo que ha identificado esta Delegatura, la estandarizacion de condiciones contractuales, los
acuerdos sobre salarios y la renuencia a recibir recursos por parte del Gobierno Nacional para la
promocién del futbol femenino se habrian implementado conjuntamente, lo que habria amplificado los
efectos perjudiciales.

Es cierto que el mercado de futbol profesional femenino es relativamente nuevo y que aun no tiene el
despliegue que tiene el futbol masculino. Sin embargo, esta no podria ser la justificacién para que los
clubes, de manera concertada, optaran por mantener unas condiciones laborales desfavorables para
las jugadoras a pesar de que el proposito de los organismos internacionales y gubernamentales es
promover el crecimiento, la evoluciéon y la profesionalizacion del futbol femenino en los clubes'®.
Ahora, en este caso la implementacion de las conductas anticompetitivas habria resultado idénea para
eliminar los incentivos que persigue una persona que esté interesada en profesionalizarse en este
mercado deportivo.

La concertacion de las condiciones laborales entre la DIMAYOR y los clubes afiliados no es otra cosa
que la unificacién del comportamiento de los competidores en el mercado. Como ya se ha dicho, el
negocio de futbol profesional incorpora elementos esenciales como la disputa de los agentes del
mercado por el talento humano (jugadores y jugadoras). En condiciones de sana competencia, los
clubes de futbol deberian redir con sus competidores para conseguir los mejores jugadores vy
jugadoras. Para esto, la principal forma de conquistar ese talento es ofrecer condiciones laborales
atractivas. Sin embargo, al estandarizar las condiciones de las jugadoras se rompe con este proposito
y se elimina la necesidad de competencia que deberia primar entre los clubes.

En el caso objeto de analisis, el hecho de que los investigados hubieran actuado conjuntamente para
establecer condiciones contractuales minimas, unificandolas de forma que se mantuvieran a la baja,
hace que las condiciones laborales de las mujeres en este mercado sean poco atractivas. Esto
desincentiva que las jugadoras quieran participar en la Liga Femenina pues, a pesar de llamarse
“jugadoras profesionales”, no alcanzan a recibir un trato y remuneracion justos.

Esa alineacion por parte de la DIMAYOR vy de los clubes afiliados tendria otras repercusiones en el
mercado, pues eliminaria la competencia y propiciaria una cadena de limitaciones, tales como: (i)
restricciones a las jugadoras para acceder a mejores oportunidades econdmicas, (ii) disminucion de la
posibilidad de gozar de estabilidad laboral, (iii) obstaculizacion del desarrollo personal y profesional de
las jugadoras, y (iv) creacion de barreras estructurales en razén del género. Ahora bien, teniendo en
cuenta que la DIMAYOR vy los clubes habrian insistido en que los equipos femeninos eran una carga
adicional impuesta a los clubes que afectaba su patrimonio, al no contar con recursos propios ni
patrocinios, llama la atencién su negativa a recibir aportes del Gobierno Nacional para su promocién.
Esto permitiria deducir que en realidad no habria un interés genuino y transparente de promover y
mejorar el mercado de futbol profesional femenino.

10.5.2. Ineficiencia en el mercado

El derecho de la competencia tiene como fin procurar que los agentes participantes en un mercado
desarrollen sus actividades de manera independiente y autobnoma, es decir, que las decisiones que
adopten sean producto de sus propias estrategias y necesidades, respetando siempre las dinamicas
de competencia. Es por esto que el régimen de la libre competencia ha establecido la prohibicion
relacionada con que los competidores actuen de manera coordinada para fijar patrones de conducta
uniformes o predeterminados. Lo anterior, con el objetivo de evitar ineficiencias en un mercado. Para
el caso en concreto, las conductas desplegadas por la FCF, la DIMAYOR vy los clubes de futbol

190 Reglamento de Licencias de Clubes en el Futbol femenino, art. 8.
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profesional que cuentan con equipo femenino no solo habrian afectado las dinamicas en el mercado
de la Liga Profesional Femenina de Futbol, sino que también habrian generado efectos restrictivos en
el mercado laboral de las jugadoras.

Debe tenerse en cuenta que el mercado laboral del futbol profesional femenino se divide en dos partes:
oferta y demanda. Por un lado, la oferta esta representada en las jugadoras que ofrecen sus servicios
deportivos para ser contratadas por los clubes profesionales. Por el otro, la demanda hace alusién a
los clubes de futbol profesional que requieren los servicios de las futbolistas para su participacion en
competiciones. De acuerdo con lo anterior, las jugadoras, en su calidad de oferentes, deberian tener
la posibilidad de negociar sus condiciones laborales de acuerdo con su rendimiento deportivo y las
dindmicas del mercado. Asi mismo, los clubes, desde la demanda, podrian negociar los beneficios
laborales que estarian dispuestos a reconocer a sus trabajadoras con el propésito de incentivarlas a
elegir al club para prestarle sus servicios. Todo lo anterior corresponderia al debido funcionamiento
del mercado analizado.

Sin embargo, tal como se ha expuesto en la presente Resolucion, los investigados habrian generado
distorsiones en el mercado con la concertacion de las condiciones laborales ofrecidas a las futbolistas.
Esto implica que, a pesar de existir en el mercado pluralidad de agentes que demandan los servicios
profesionales de las futbolistas y condiciones que deberian generar que esos agentes compitieran
mediante el ofrecimiento de mejores beneficios en materia laboral, las deportistas no obtendrian
beneficios 0 ventajas al escoger a uno u otro club. Como consecuencia de la coordinacién de las
condiciones contractuales pactada entre los clubes —que tienen la calidad de competidores directos en
el mercado— todos estarian ofreciendo lo mismo y, ademas, lo que ofrecen practicamente
corresponderia al nivel minimo. Entonces, las futbolistas estarian limitadas a obtener los ingresos y
condiciones laborales que habrian sido definidos previamente y en conjunto entre los clubes
profesionales.

Asi las cosas, la concertacidén de las condiciones contractuales de las jugadoras conllevaria a que el

mercado sea ineficiente por cuanto no se estaria haciendo la distribucion del capital de conformidad
con las dinamicas naturales del mercado.

10.5.3. Estereotipos de género

Como se evidencid en la presente Resolucion, existen multiples aspectos que han desincentivado el
crecimiento del futbol profesional femenino. Con la materializacién de las conductas descritas en la
descripcion factica, la Delegatura habria verificado, al menos preliminarmente, que la FCF, la
DIMAYOR vy los clubes profesionales habrian determinado sus conductas basadas en estereotipos de
género. Estos habrian influenciado la eleccién o participacion de las mujeres en el futbol colombiano,
lo que a su vez se habria traducido en la limitacion a la libre competencia en el mercado. Precisamente
la existencia de estos estereotipos negativos habria conllevado al estancamiento del desarrollo de la
Liga Profesional Femenina de Futbol. Esto no solo al considerar la reduccion drastica del apoyo social
por la no visibilidad, sino también la de patrocinadores y, por lo tanto, la financiacién de la Liga.

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en
adelante ACNUDH), un estereotipo de género “es una vision generalizada o una idea preconcebida
sobre los atributos o las caracteristicas, o los papeles que poseen o deberian poseer o desempenar
las mujeres y los hombres. Un estereotipo de género es perjudicial cuando limita la capacidad de las
mujeres y los hombres para desarrollar sus capacidades personales, seguir sus carreras profesionales
y/o tomar decisiones sobre sus vidas”'®'. En el caso del futbol femenino, a pesar de las iniciativas de
fomento por parte de la FIFA y la CONMEBOL, los estereotipos formados en torno a las jugadoras de
futbol parecieran seguir vigentes en la FCF, la DIMAYOR vy los clubes deportivos.

A lo largo de la lenta evolucion de la Liga Profesional Femenina de Futbol se han presentado multiples
pronunciamientos con efectos negativos hacia las mujeres por parte de los dirigentes del futbol
colombiano, como se evidenciara a continuacion:

(i) EI 20 de diciembre de 2018, || GG ouicn fue el presidente

del TOLIMA, durante una rueda de prensa en la que estuvieron presentes varios medios de
comunicacién senalo lo siguiente respecto de la Liga Femenina:

191 ACNUDH. “Estereotipos de género. EIl ACNUDH vy los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género”.
Disponible en: htips://www.ohchr.org/es/women/gender-stereotyping, consultado el 11 de septiembre de 2023.



https://www.ohchr.org/es/women/gender-stereotyping

RESOLUCION NUMERO 56062 DE 2023
HOJA No. 60

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

“[E]so anda mal. Eso no da nada ni econdmicamente ni nada de esas cosas. Aparte de
los problemas que dan las mujeres. Son mas toma tragos que los hombres... Preguntele
a los del Huila cdmo estan de arrepentidos de haber sacado el titulo y haberle invertido tanta
plata al equipo... Y fuera de eso, les recuerdo, es un caldo de cultivo del lesbianismo
tremendo”'®? (Subrayado y negrita por la Delegatura).

Ante esta situacion, la Corte Constitucional, mediante sentencia T-212 de 2021'%3, |le ordeno a

retractarse ante las jugadoras de su equipo femenino

por realizar afirmaciones discriminatorias. De hecho, el TOLIMA tuvo que implementar un programa

de equidad de género como consecuencia de las declaraciones del directivo. Al respecto, durante la

declaracion rendida en el curso de la visita administrativa realizada en TOLIMA, _
(oficial de cumplimiento del TOLIMA) indicé que:

_ - _ _: (...) Ahorita otro trabajo que estoy
desarrollando, que, pues debido a unas declaraciones que hizo don ‘ de lo de la
parte del equipo femenino, pues hay una cosa que estamos implementando dentro del
club, es lo de equidad de género, el programa de equidad de género, entonces en eso
hemos estado trabajando, y se hizo una contratacién con la Universidad de Ibagué, el club,
para asesorarnos toda la parte de equidad de género. Practicamente ya estamos casi en la
ultima fase del programa, ya para que quede implementado y se cre6 dentro de ya del club,
un organismo que se va a llamar la Mesa de Género, de Equidad de Género. Ahi se van a
tratar todos esos temas para que siga ya, pues ya con la, dejando la asesoria de la universidad,
para que el club ya fluya en todos los temas aca”'®* (Subrayado y negrita por la Delegatura).

El programa de equidad de género, como la mayoria de las situaciones que se han registrado en torno
a la Liga Femenina, no ha surgido por iniciativas propias de los dirigentes del futbol colombiano. De
hecho, para la evolucion del futbol femenino, se han tenido que acoger decisiones de la FIFA,
CONMEBOL vy, ahora, la Corte Constitucional para fomentar su crecimiento.

S

umando a lo anterior, recientemente, en la declaracion rendida el 6 de marzo de 2023 por _

I - - tc deportivo del BUCARAMANGAL), la Delegatura habria
observado los estereotipos de género en el futbol colombiano. Durante su declaracion, _
ﬂ indic6 que en la actualidad habia mas participacion de las

mujeres en el futbol porque los padres entendieron que un deporte no cambia la orientacion sexual de
quien lo practica. Al respecto sefialo:

‘DELEGATURA: ;La edad es un tema relevante a la hora de la contratacion de una jugadora?

I <. en futbol femenino ¢Por qué? por el

desarrollo deportivo, volvemos a lo mismo: como no hay muchas competencias femeninas
juveniles en el departamento, de pronto existen, pero no son tan nutridas como en otros
departamentos, Bogota tiene competencias de nifias desde los 10 afios, aqui es dificil
encontrar eso, cierto, pero ya es un tema de ciudad de regidén no es un tema ni culpa de la
FEDERACION, ni culpa de la DIMAYOR, ni culpa de la DIFUTBOL sino es un tema region,
ahora también los papas hasta ahora estan dandose cuenta que mi hija no cambia su
orientacion sexual ni tampoco su ideologia de pensamiento por jugar un deporte de
hombres, cierto, hoy en dia son mas laxos en eso antes no, eso sélo se ve en ciudades
capitales, hoy en dia ha venido cambiando entonces tiene que interferir un poco, porque si
bien es de 18 afios y llevas cuatro afios jugando futbol, pero tienes 22 y llevas desde los 16
jugando fatbol, pues obviamente tienen mas experiencia, mas riqueza técnica, mas temas
deportivos de la competencia del deporte, mas no es una condicionante pues porque si tienes
18 afos y eres una jugadora talentosa, ah bueno pues la contratamos y es lo que buscamos
pues...”'% (Subrayado y negrita por la Delegatura).

Obsérvese como el presidente del BUCARAMANGA habria advertido que parte del crecimiento
paulatino del futbol femenino obedecia a los pensamientos de los padres respecto de sus hijas. Estas

192 E| video se puede ver en la pagina https://egocitymgz.com/presidente-deportes-tolima-lesbofobia-futbol-femenino/
198 C. Cons., Sent. T-212, Jul. 2/21. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
194 Minutos 13:51 a 14:43 de la declaracion de practicada el 7 de marzo del
2023. Consecutivo No. 22-276929-235 del 27 de abril del 2023. Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE
RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO FiSICO/ CARPETA RESERVADA GENERAL/ FOLIO 1649 DVD / 22-276929
/ DECLARACIONES /
195 Minuto 53:39 a 55:10 de la declaracién de practicada el 6 de marzo
del 2023. Consecutivo No. 22-276929-238 del 27 de abril del 2023. Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE
RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO FiSICO/ CARPETA RESERVADA GENERAL/ 22-276929-238/ 22-276929/
DECLARACIONES /
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afirmaciones solo pretenden desviar la atencion del publico, pues habrian sido la DIMAYOR, la FCF y
los clubes profesionales las entidades que habrian establecido barreras en el crecimiento de la Liga
Profesional Femenina de Futbol. Lo anterior, precisamente, por las ideas preconcebidas de los mismos
directivos de los clubes respecto a que el futbol no es un deporte para las mujeres.

A su vez, _ (presidente de la DIFUTBOL), en la declaracién rendida el

6 de marzo de 2023, exteriorizé los estereotipos de género que aun permean las politicas y
pensamientos de los dirigentes del futbol. Al respecto indicé que:

_ Para poder conformar su liga profesional, son muy

poquitas las que pueden tener un contrato econémico estable y que valga la pena por
parte del club profesional.

(...)

Y, también hay una cosa, que mucha gente no lo dice, pero a mi no me da pena decirlo
porque lo puedo demostrar. Muchas veces sostener el futbol femenino en un equipo
vale mas que sostener el equipo masculino. Con los requisitos que se exigen, por la
atencion que se le debe dar a la mujer, por cosas que sufren ellas, gue no sufrimos los
hombres, en fin. Yo he sido delegado en todos los campeonatos internacionales de futbol
femenino colombiano muchos anos.

Y yo he podido valorar eso, que... que un_anticipo para usted poder viajar con una
seleccion masculina de x cantidad, esa misma x cantidad cuando viaja con femenino
no se alcanza y cuando viaja con masculino a usted muchas veces le sobra antes tiene que
reintegrar en el futbol femenino no, no sé, no sé, no sé qué sucede. No sé qué pasa.

Sera _por lo que uno como hombre tiene como mas consideraciéon con la
mujer. Entonces, cuando ya lleva con ellas 2, 3 dias, concentrado, 10 dias, 12 dias, se
interesa mas en sacarlos como una atencion especial a un cambio de comida diferente
a la rutina que tienen en el hotel de la competencia, a un Tour por la ciudad como para
sacarlas, uno las notas tristes, lo que no pasa con los hombres.

A los hombres uno siempre los ve dicharacheros y contentos, las mujeres uno nota que se
entristecen mas ydiria se retraen mas en una concentracion larga que los
hombres. Entonces uno como delegado, lo que quiere es tenerlas activas y tenerlas
contentas ;y qué se hace? Se hace mas atenciones que la que se les hace a los
hombres, y por eso muchas veces cuesta mas la realizacion y la permanencia en un en
un_campeonato de la seleccion femenina gue la masculina. Mas que usted en la
femenina consequir un patrocinio es muy dificil, muy dificil, no sé, todavia vemos que
hay mucho machismo en este pais y muchas empresas, ni siquiera productos femeninos
quieren apoyar el futbol femenino”'®® (Subrayado y negrita por la Delegatura).

Considerando lo anterior, para la Delegatura es claro, al menos preliminarmente, que los dirigentes
deportivos aun tienen estereotipos de género que impiden la promocion y el crecimiento del futbol
profesional femenino. Estas circunstancias habrian incidido en que los clubes no fomentaran el futbol
femenino al estimar que (i) las mujeres requieren mayores atenciones que los hombres vy, por tanto,
mas presupuesto, y que (ii) el rendimiento de las mujeres es menor que el de los hombres por lo que
los entrenamientos deben ser menores y las duraciones de los campeonatos también. A pesar de los
estereotipos creados por los mismos dirigentes deportivos, lo cierto es que la limitada evolucién del
futbol femenino en Colombia no solo ha obedecido a la existencia de estas ideas preconcebidas, sino
también a la falta de intencion de las instituciones nacionales e internacionales del futbol en apoyarlo
y visibilizarlo.

El uso de estereotipos de género habria influido drasticamente en el papel invisibilizador de las mujeres
que ven el futbol como su proyecto de vida. Si bien en el 2017 se dio un paso importante en el
reconocimiento de las mujeres en este deporte, actualmente continian enfrentando barreras en el
ejercicio de su profesién, como: (i) diferencias salariales, (ii) inequidad en las premiaciones, (iii)
prejuicios basados en ideas preconcebidas en razdn del género, (iv) trato diferente por parte de los
directivos en infraestructura, preparacion o entrenamientos, (v) calificacidon de su rendimiento por el
género y no por su profesionalismo, (vi) ausencia de visibilidad de los partidos de la Liga Profesional
Femenina de Futbol en canales de television, (vii) desinterés por parte de la DIMAYOR vy los clubes

19 Minuto 17:02 a 19:47 de la declaracion de || GGG -octicada ¢l 6 de marzo del 2023.
Consecutivo No. 22-276929-237 del 27 de abril del 2023. Ruta: 22-276929 FUTBOL FEMENINO/ EXPEDIENTE
RESERVADO/ EXPEDIENTE RESERVADO FiSICO/ CARPETA RESERVADA GENERAL/ FOLIO 1683 CD/ 22-276929-
237/ DECLARACIONES /




RESOLUCION NUMERO 56062 DE 2023
HOJA No. 62

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

profesionales en apoyar econdmicamente y profesionalmente el futbol femenino, (viii) la discriminacién
hacia las mujeres en el futbol, y (ix) la falta de conciencia social donde se incluya a la mujer en todas
las actividades fisicas.

En suma, los estereotipos de género habrian producido un efecto que se tradujo en las limitaciones al
mercado de la Liga Profesional Femenina de Futbol. Si no son superados los patrones culturales e
histéricos que perpetuan la limitacidon o restriccion de las mujeres en la participacién del fatbol
profesional, dificilmente se podra asegurar el desarrollo de la competencia en este mercado. Lo
anterior, por cuanto las conductas de la FCF, la DIMAYOR vy los clubes deportivos habrian incidido en
la poca participacion de las mujeres en el mercado del futbol profesional femenino y en las restricciones
que son generadas en la permanencia de las mujeres en esta profesion como su proyecto de vida.

10.6. Conclusiones sobre las conductas restrictivas de la competencia

Las conductas descritas habrian configurado un sistema de causalidad circular por las dinamicas
evidenciadas entre la FCF, la DIMAYOR y algunos clubes profesionales, y la problematica evidenciada
a lo largo de esta Resolucién. En otras palabras, la materializacion de los comportamientos descritos
en la adecuacion factica del presente acto administrativo habria generado efectos negativos en el
mercado de la Liga Profesional Femenina de Futbol, los cuales son alimentados por la misma
secuencia de conductas. La siguiente figura muestra las relaciones de los agentes entre los
compartimientos efectuados y la afectacion que genera en el mercado:

Figura No. 7. Causalidad circular de las conductas en el mercado de futbol profesional femenino

Fuente: Elaborado por la Delegatura

Lo que el diagrama circular muestra es que la DIMAYOR vy los clubes acuerdan sobre las condiciones
contractuales y los salarios de las futbolistas, de conformidad con las directrices que debe impartir la
FCF, la CONMEBOL y la FIFA. Dado que estos agentes realizan esos acuerdos anticompetitivos que
promueven que los clubes destinen menos recursos al desarrollo del futbol femenino, la plantilla de las
jugadoras, los contratos y los salarios también son minimos. Estas condiciones contractuales de las
jugadoras en la Liga hacen que se establezcan campeonatos profesionales de poca duracion, lo que
a su vez genera menos promocion y desarrollo del futbol profesional femenino. Finalmente, en la
medida en que hay menos visibilidad por la poca duracién del campeonato profesional femenino,
existen menores incentivos para los patrocinadores para invertir y, por lo tanto, menos ganancias
econdmicas provenientes de este campeonato. Ante esta situacién, la DIMAYOR vy los clubes




RESOLUCION NUMERO 56062 DE 2023
HOJA No. 63

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

profesionales han encontrado fundamento para acordar las condiciones contractuales y los salarios de
las futbolistas.

En este punto es importante aclarar que, si bien la informacion analizada en esta Resolucién se ha
relacionado principalmente con algunos clubes que tienen equipo profesional femenino de futbol, esto
no es indicativo de que en los demas equipos la situacién no habria sido la misma. Al respecto, es
necesario traer a colacion dos elementos que permitirian confirmar, al menos preliminarmente, que la
situacion planteada habria ocurrido en todos los clubes con representacion en la Liga Profesional
Femenina de Futbol desde el 2017 hasta la fecha.

Como primera medida, la participacion de los clubes en las Asambleas y en las Juntas de Competencia
de la DIMAYOR les habria permitido conocer y actuar en linea con las instrucciones coordinadas para
la estandarizacién de los contratos, la fijacidon del tope maximo de los salarios de las jugadoras, la
renuencia a usar y/o recibir fondos del Gobierno para fomentar el futbol femenino, y la negociacién
sobre la cantidad de partidos que serian transmitidos por parte de WIN SPORTS para la Liga
Femenina.

En segundo lugar, debe resaltarse el informe que la ASOCIACION COLOMBIANA DE FUTBOLISTAS
PROFESIONALES (en adelante ACOLFUTPRO) emitié en 2021 en relacién con la LIGA FEMENINA
BETPLAY 2021'97. En sus conclusiones, esta asociacion planteé que la situacion del futbol profesional
femenino en Colombia requeria intervencion, sobre todo en relacién con los contratos, la duracién de
las Ligas Femeninas vy la financiacion de los torneos. Bajo este entendido, seria posible concluir que
la situacion se predica del futbol profesional femenino en general, y que ninguno de los clubes que
participaron en la Liga Profesional Femenina de Futbol se habrian alejado de la conducta.

11. Que, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, ahora corresponde analizar
las razones por las cuales esta Delegatura considera que las actuaciones objeto de estudio podrian
ser consideradas como una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia
econdmica. Esto de conformidad con los supuestos establecidos en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959, el cual establece:

“Articulo 1. Modificado por el art. 1, Decreto 3307 de 1963. El nuevo texto es el
siguiente: Quedan prohibidos los acuerdos o convenios (sic) que directa o indirectamente
tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucién o consumo de materias
primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general, toda clase
de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia y a mantener
o determinar precios inequitativos”.

En relacidon con la disposicion citada, esta Superintendencia ha sefalado en diferentes oportunidades
que se trata de una prohibicidn general a partir de la cual quedan proscritas todas aquellas practicas
restrictivas de la competencia que, aun cuando no estén descritas de forma expresa y especifica dentro
del régimen de proteccion de la competencia, merecen ser objeto de investigacion y sancién, siempre
que puedan afectar la libre competencia en los mercados.

Esta Superintendencia’®® y la Corte Constitucional en sentencia C-032 de 2017, en la que declard
la exequibilidad del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, han identificado que dicha norma contiene tres
conductas o prohibiciones independientes: (i) la prohibicidbn de celebrar acuerdos o convenios que,
directa o indirectamente, tengan por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucion o
consumo de materias primas, productos, mercancias o servicios, ya sean nacionales o extranjeros; (ii)
la_prohibicion de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia econdmica; y (iii) la prohibicion de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas
tendientes a mantener o determinar precios inequitativos. Para el presente caso, interesa la segunda
de las reglas referidas, esto es, la prohibicion de toda clase de practicas, procedimientos o
sistemas tendientes a limitar la libre competencia econémica.

En relacion con el contenido concreto de esa prohibicion es relevante anotar que, tal y como lo indicd
la Corte Constitucional en la sentencia C-032 de 2017, la regla en cuestion debe “ser leida, interpretada
y aplicada, en relacién con el subsistema normativo al que pertenece”, constituido por el régimen

97  ACOLFUTPRO. “Informe de ACOLFUTPRO LIGA FEMENINA BETPLAY DIMAYOR 2021”. Disponible en:
https://acolfutpro.org/wp-content/uploads/2021/10/Informe-de-LA-LIGA-FEMENINA-2021 compressed.pdf, consultado el
14 de septiembre de 2023.

198 Res. 37790/2011, SIC; Res. 53403/2013, SIC; Res. 76724/2014, SIC.

199 C Const., Sent. C-032, enero 25/2017. M.P. Alberto Rojas Rios.
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general de la libre competencia econdmica y, ademas, por las reglas que rigen la competencia en cada
mercado especifico.

Ahora bien, para efectos de identificar el contenido del subsistema normativo al que pertenece la regla
que ahora se analiza y, de esa manera, precisar su sentido y alcance, debe llamarse la atencién acerca
de que la Corte Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 333 y 334 de la
Constitucion Politica, ha dejado establecido que la libre competencia econdmica “consiste en la
facultad que tienen todos los empresarios de orientar sus esfuerzos, factores empresariales y de
produccion a la conquista de un mercado, en un marco de igualdad de condiciones”?%°. Adicionalmente,
la Corte ha sefalado las prerrogativas que hacen parte del concepto de libre competencia econdmica,
entre las que se encuentran “(i) la posibilidad de concurrir al mercado, (ii) la libertad de ofrecer las
condiciones y ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (iii) la posibilidad de contratar con
cualquier consumidor o usuario”®’, aspecto al que se debe agregar, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, que el propésito de las actuaciones administrativas que en
esta materia adelanta la Superintendencia de Industria y Comercio consiste en garantizar “la libre
participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia
econdémica’.

Puestas de este modo las cosas, una violaciéon de la prohibicidon general establecida en el articulo 1°
de la Ley 155 de 1959 se configuraria —entre otras hipotesis— en aquellos eventos en los que un
conjunto de agentes del mercado desarrollaran un conjunto de actividades que resultaran idoneas para
impedir la materializacion de los beneficios que se atribuyen a la institucion de la libre competencia
economica y, en particular, cuando se compromete con la ejecucion de ese sistema la posibilidad de
generar mejores condiciones para asegurar el bienestar de los consumidores.

En atencion de los argumentos expuestos, la Delegatura considera que en este caso se podria
configurar una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica,
entre otras razones porque, como se pasa a sefalar, los comportamientos desplegados por la FCF, la
DIMAYOR vy los clubes que participaron en la Liga Profesional Femenina de Futbol del 2017 al 2023
habrian constituido un sistema, materializado a través de varios comportamientos orientados a impedir
el desarrollo del futbol profesional femenino, que resultd idéoneo para limitar la libre competencia
econdmica en el sentido expuesto.

Como ya quedd expuesto en este acto, la conducta de los investigados es una conjuncién de
actuaciones particulares realizadas de manera concertada. Esos comportamientos se relacionan a
continuacion:

11.1. Sobre la estandarizacion del modelo contractual desde la DIMAYOR hacia los clubes

Como se establecid en el acapite 10.4.1 de esta Resolucién, la DIMAYOR vy los clubes de futbol
habrian desarrollado una serie de comportamientos orientados a estandarizar y unificar las
condiciones laborales de las jugadoras de futbol de la Liga Femenina. Las evidencias expuestas por
la Delegatura permitirian corroborar lo siguiente: (i) que la DIMAYOR habria elaborado un modelo de
contrato laboral para la contratacidén de las jugadoras de futbol que participarian en la Liga Femenina,
(i) que la DIMAYOR habria discutido y socializado este modelo de contrato con los clubes de futbol
en diferentes escenarios, especialmente en el marco de las reuniones de la Junta de Competencia de
la Liga Femenina, y (iii) que los clubes habrian unificado algunas de las condiciones laborales de las
jugadoras de futbol, dentro de las que se encuentra el término de los contratos y la explotacién de los
derechos colectivos de las jugadoras.

La Delegatura considera que estos comportamientos habrian resultado idoneos para restringir la libre
competencia econdmica en el mercado objeto de analisis. En particular, las conductas de la DIMAYOR
y los clubes de futbol habrian vulnerado las prerrogativas que hacen parte del derecho a la libre
competencia econdmica previsto en los articulos 333 y 334 de la Constitucion.

Como se observa, uno de los elementos protegidos por la libre competencia es la libre participacion
de las empresas en el mercado y la posibilidad que tienen estos agentes de ofrecer las condiciones y
ventajas comerciales que se estimen oportunas. Es importante aclarar que dichas prerrogativas no
solo buscan la proteccidon de las empresas que participan en el mercado, sino que también se
encuentran orientadas a garantizar los intereses de los consumidores y la eficiencia de los mercados.
Sobre este particular, es importante resaltar que el reconocimiento de las citadas prerrogativas es

200 C. Const., Sent. C-197 de 2012, entre otros pronunciamientos.
201 C. Const., Sent. C-197 de 2012, entre otros pronunciamientos.
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indispensable para incrementar la eficiencia en la asignacion de recursos, promover mejores
condiciones —especialmente de calidad y precio— para los consumidores, incentivar la realizacién de
esfuerzos encaminados a generar innovacién y desarrollo y, en consecuencia, mejorar la productividad
y la competitividad. En este contexto, una violacion de la prohibicion general establecida en el articulo
1 de la Ley 155 de 1959 se configuraria en aquellos eventos en los que un agente del mercado
desarrolla un conjunto de actividades que resulten idoneas para impedir la materializacién de los
beneficios que se atribuyen a la institucién de la libre competencia econémica y, en particular, cuando
con la ejecucion de ese sistema se compromete la posibilidad de generar mejores condiciones para
asegurar el bienestar de los consumidores.

Asi las cosas, la Delegatura considera que las conductas imputadas en este acto administrativo
habrian impedido el funcionamiento del mercado analizado en este caso mediante una dinamica de
competencia sustancial y suficientemente efectiva. A su vez, esta conducta habria resultado iddénea
para reducir las eficiencias y beneficios que se obtienen de un mercado equilibrado, y que persigue el
régimen de proteccién de la libre competencia econdmica.

Primero, se habria generado una afectacién al bienestar de las jugadoras de futbol. Como se explico,
al estandarizar y unificar las condiciones laborales, la DIMAYOR vy los clubes de futbol habrian limitado
la posibilidad de que las jugadoras pudieran acceder a mejores condiciones laborales al migrar de un
club a otro. En particular, se evidenci6 que la conducta objeto de reproche habria generado
condiciones desventajosas para las jugadoras en relacidon con los términos de duracion de los
contratos y el ejercicio de los derechos de explotacion de imagen. Estas condiciones desventajosas
habrian repercutido, a su vez, en una reduccién de los ingresos econémicos de las jugadoras.

Segundo, las conductas imputadas supondrian una afectacion a la eficiencia del mercado. Las
evidencias expuestas en este acto administrativo darian cuenta de que la conducta de la DIMAYOR y
los clubes de futbol habria desincentivado el desarrollo del futbol femenino en Colombia. Para mayor
detalle véase el numeral 10.5.2 de la presente Resolucion.

Tercero, se habrian afectado los intereses de los consumidores. Como se ha explicado, las conductas
imputadas no promueven el desarrollo de un futbol femenino en el que deberia primar la conquista de
los talentos. En general, las restricciones laborales podrian promover la salida de las jugadoras de las
competiciones deportivas nacionales y deteriorar el nivel competitivo de los torneos de la Liga
Femenina. Esto, a su vez, podria derivar en un perjuicio para los consumidores, a los cuales se les
impediria acceder y disfrutar de un producto en las mejores condiciones de calidad.

Con base en lo anterior la Delegatura puede concluir que la conducta imputada a la DIMAYOR y a los
clubes en relacidén con este punto habria vulnerado una de las prerrogativas de la libre competencia,
asi como atentado contra los beneficios y eficiencias que dicha prerrogativa busca generar en el
mercado. Ademas, la conducta imputada resultaria reprochable porque sacrifico estos importantes
beneficios y eficiencias por proteger unicamente los intereses de la DIMAYOR vy de los clubes pues,
cCoOmo se expuso, esos agentes insisten en que los equipos femeninos son una carga adicional
impuesta a los clubes que afectan su patrimonio debido que aparentemente no cuentan con recursos
propios y porque los patrocinios son escasos.

11.2. Sobre la fijacion de topes y rangos salariales para las jugadoras de futbol profesional
colombiano

Los mercados laborales también son examinados desde el punto de vista de la libre competencia
economica. Al respecto, es importante tener en cuenta las consideraciones de la Federal Trade
Comission y el Departamento de Justicia de Estados Unidos en una guia publicada conjuntamente en
2016. Por medio de esta guia se realizaron algunas recomendaciones en relacidén con las reglas que
deben tener en cuenta los mercados laborales en materia de libre competencia econémica. Sobre el
particular, la guia sefial6é que, asi como la libre competencia entre vendedores en un mercado permite
a los consumidores tener acceso a precios mas bajos o a mejor calidad y variedad de productos y
servicios, la competencia entre empleadores ayuda actual y potencialmente a los empleados a recibir
mejores salarios, mejores beneficios y mayor variedad de garantias laborales. Esto no solo beneficia
a los trabajadores, sino también a los consumidores?°?, pues la competencia por la fuerza laboral mas
calificada puede mejorar la calidad y cantidad de los bienes y servicios en el mercado.

202 Departament of Justice Antitrust Division & Federal Trade Comission (2016) “Antitrust Guidance For Human Resource
Professionals”. Disponible en: https://www.justice.gov/atr/file/903511/download, consultado el 14 de septiembre de 2023.
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La coordinaciéon entre competidores respecto de los salarios u otros beneficios que ofrecen a los
empleados (conocidos también como wage fixing, por su expresion en inglés) se ha reconocido como
un comportamiento con la potencialidad para afectar la libre competencia econdmica en los mercados
laborales. Estos comportamientos se presentan en aquellas circunstancias en que los empleadores
competidores determinan, por medio de la asignacién de topes maximos o rangos especificos, el
salario, beneficio u otro tipo de remuneracién econdmica que debe recibir un empleado por la actividad
desarrollada en el ambito laboral. En vez de atraer a las personas mas talentosas con salarios mas
competitivos, los empleadores optan por acordar los montos en que se pagaran estos salarios. Este
comportamiento genera la propension a que los trabajadores sean remunerados en condiciones
inferiores, debido al incentivo que tienen los empleadores de reducir los costos del capital humano en
la estructura de costos de la organizacién. Ademas, este comportamiento reduce la posibilidad de que
las compafiias compitan por los mejores talentos.

En los mercados laborales del deporte se observa que diferentes autoridades ya se han pronunciado
sobre la fijacion de salarios o wage fixing y sus posibles afectaciones a la libre competencia econémica.
Al respecto, vale la pena destacar dos casos. El primer caso es NCCA v. Alston, en el que la Corte
Suprema de Estados Unidos decidié que la National Collegiate Athletic Associtation (NCAA) limité los
beneficios y compensaciones que recibian sus atletas. La Corte evidencio que la limitacion de estos
beneficios impedia que el mercado funcionara de forma adecuada, pues los atletas no eran
remunerados de conformidad con su valor real en el mercado?®. El segundo caso es el examinado
por la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE), en el cual se sancion6 a la
Federacién Mexicana de Futbol y otros agentes por imponer topes salariales maximos a las futbolistas.
Esta practica anticompetitiva habria impedido que los clubes compitieran por contratar a las jugadoras
por medio de mejores salarios?%4.

En el caso concreto, la Delegatura habria constatado la infraccidn a la prohibicion general por el
desarrollo de posibles acuerdos anticompetitivos entre la DIMAYOR vy los clubes afiliados. Ademas,
esta circunstancia habria sido conocida por la FCF por medio de la participacion de su presidente en
las Asambleas Generales (ordinarias o extraordinarias). Los investigados habrian infringido esta norma
debido a que la fijacion de los salarios de las jugadoras del futbol profesional femenino habria
constituido una limitacién a la libre competencia econdmica. Particularmente, la fijacién de topes
salariales maximos y el disefio de categorias salariales habria generado ineficiencias en el mercado
objeto de la presente investigacion. Estas ineficiencias podrian estar relacionadas con los siguientes
aspectos: (i) la limitacién y reduccion de los ingresos econdmicos de las jugadoras; (ii) la coordinacion
de la estructura de costos de los clubes con la finalidad de reducir las presiones competitivas por la
oferta laboral en el mercado; (iii) la eliminacidén de la competencia por las jugadoras mas talentosas y
con mayor rendimiento deportivo; y (iv) finalmente, la afectacion al bienestar de los consumidores,
pues las restricciones salariales podrian promover la salida de las jugadoras de las competencias
deportivas nacionales y deteriorar el nivel competitivo de los torneos de la Liga Femenina.

11.3. Sobre la renuencia en la recepcion de dinero para la para la promocidén y desarrollo del
futbol femenino por decision de los directivos de la FCF, la DIMAYOR y los clubes de futbol
profesional femenino

La renuencia en la recepcidon de recursos para la promocién y desarrollo del futbol habria sido una
conducta idénea para obstaculizar el crecimiento del mercado del futbol femenino y, en consecuencia,
la libre competencia econémica. Se debe tener en cuenta que la forma mas directa para promover el
deporte es la inyeccion de recursos. Esto con la finalidad de tecnificar los entrenamientos y otorgarles
mejores condiciones a las jugadoras. Por lo mismo, la no recepcion de recursos para invertir en el
futbol femenino daria una clara sefal al mercado de que la intencion de los agentes no es el fomento
del deporte para las mujeres. Este comportamiento, que habria sido consciente y motivado por razones
subjetivas, habria conllevado a ineficiencias del mercado, como se sefal6 en el numeral 10.5.2 de esta
Resolucion.

203 Supreme Court of the United States. NATIONAL COLLEGIATE ATHLETIC ASSOCIATION v. ALSTON ET AL. No. 20—
512. 21 de junio de 2021. Disponible en: https://www.supremecourt.gov/opinions/20pdf/20-512 gfbh.pdf, consultado el 14
de septiembre de 2023.

204 OCDE (2023). Foro latinoamericano y del Caribe de competencia. Sesion Ill: Competencia y Deporte. Disponible en:
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/LACCFE(2023)5/es/pdf, consultado el 14 de septiembre de 2023..
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11.4. Sobre los otros comportamientos que acreditarian la renuencia de promocion del fatbol
femenino

La Delegatura evidencié que otro aspecto que se sumaria a los comportamientos anticompetitivos
objeto de analisis seria el relacionado con lo definido por los agentes investigados para la difusion de
la Liga Profesional Femenina de Futbol en los medios que habilité el operador WIN SPORTS para tal
efecto.

Uno de los propositos que persigue la difusion de un evento deportivo, como la Liga Profesional
Femenina de Futbol, es generar visibilidad de quienes participan en tal competicion, pues de alli
podrian potenciarse aspectos como la explotacion de su imagen, el interés deportivo, comercial y
contractual por una jugadora o, incluso, el interés de terceros por auspiciar y patrocinar el evento. De
hecho, también podria generar interés en aquellos que consideren que su marca, bien o servicio podria
resultar visible al publico por cuenta de que esta sea mencionada dentro de una pauta comercial en el
marco de una transmision del partido. Tales propositos solo podrian dinamizarse si tienen mecanismos
de difusién que permitan su visualizacién y conocimiento por parte de los consumidores.

En este caso particular, la Delegatura identifico que los agentes investigados, por cuenta de las
situaciones facticas descritas, no tendrian interés en que se difundiera el contenido de la Liga
Profesional Femenina de Futbol. En concreto, el analisis de los términos contenidos en el Otrosi No.
3, suscrito el 22 de julio de 2019 entre la DIMAYOR y WIN SPORTS, permitieron concluir
preliminarmente que los agentes investigados no habrian tenido intencién de que se generara difusion
de la Liga Profesional Femenina de Futbol, ni de que llegara mas contenido a los consumidores
interesados.

Precisamente, al realizar la revision de las clausulas establecidas en el Otrosi No. 3, la Delegatura
evidencio que el numero de partidos asignados para la transmisién de la Liga Profesional Femenina
de Futbol es irrisorio. Como se anot6 en la descripcion factica, solo se habria pactado la transmision
de un partido de ese torneo, circunstancia que dejaria en evidencia que los agentes investigados no
tenian interés en promocionar el torneo e incentivar el desarrollo de la Liga Femenina por medio de
los medios de comunicacion licenciados para la transmision de estos encuentros deportivos. Incluso,
debe resaltarse que el numero de partidos que deben ser transmitidos de la Liga Femenina seria muy
poco, si se tiene en cuenta el numero de partidos de futbol profesional masculino que se transmiten
cada fecha.

Lo anterior se agravaria si se tiene en cuenta que, en el mismo Otrosi, se establecié que el unico
partido de la Liga Femenina que podria transmitirse por cada fecha podia ser reemplazado por
cualquier otro partido, en caso de que no se pudiera llevar a cabo su transmisién. Esto en lugar de
incluir mecanismos que tuvieran como finalidad reemplazar los partidos por encuentros de la misma
Liga en otros horarios, franjas o fechas, de forma que se garantizara al menos la transmision de un
partido.

Sobre la base de lo expuesto, la Delegatura encontré suficientes elementos para concluir que los
comportamientos adelantados por los agentes investigados habrian fungido como elementos para
desincentivar la promocion y el desarrollo del futbol profesional femenino. No puede desconocerse el
hecho de que en los ultimos afios, a nivel local, regional e internacional, el futbol femenino ha generado
mayor interés en el publico en general, al punto de obtener cifras récord en asistencias en los estadios
y en las transmisiones por television, semejantes, incluso, a las presentadas en el futbol profesional
masculino. En concreto, al no darse su difusidén, no se generarian los escenarios propicios para generar
interés en el consumidor, esto es, aquel grupo de personas que tuvieran el incentivo de consumir mas
este tipo de entretenimiento. De igual modo, se torpedearian otros aspectos que se encuentran ligados
a esta actividad, tales como el interés que generaria en patrocinadores e inversionistas, que puedan
llegar a tener interés, directo o indirecto, en impulsar la liga, en contratar jugadoras o en publicitar su
marca.

12. Que una vez descritos los elementos facticos, probatorios y juridicos de la presente actuacion
administrativa, la Delegatura realizara la imputacion por el comportamiento que habria desarrollado la
FCF, la DIMAYOR vy los clubes de futbol profesional que participaron en el mercado desde el 2017 a
la actualidad. Asi, continuacién se resume la imputacion juridica tanto para los agentes del mercado
como para las personas vinculadas a estos agentes.
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12.1. Imputacion de personas juridicas

Esta Delegatura procedera a analizar la responsabilidad de las personas juridicas que, conforme con
esta resolucion, participaron en la conducta anticompetitiva analizada. Estos agentes habrian
contribuido a la realizacibn de una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre
competencia econémica en el mercado de la liga la liga profesional de futbol femenino en Colombia,
de conformidad con los supuestos establecidos en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

12.1.1. La FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL (FCF)

Como primera medida, en el caso concreto se habria acreditado, al menos preliminarmente, que la
FCF participd en las Asambleas de la DIMAYOR en las que se discutié la problematica que implicaban
los salarios de las jugadoras profesionales de futbol para los clubes. Ademas, habria participado en
las reuniones de la Asamblea en las que se tomo la decision de unificar el valor a pagar a las jugadoras,
reuniones en las que tenia voz, de conformidad con el articulo 29 de los estatutos de la DIMAYOR.
Esta participacion habria sido obligatoria para celebrar las reuniones en cuestiéon, de conformidad con
los estatutos de la DIMAYOR.

Con esta participacion, la FCF habria conocido de primera mano que los clubes pretendian generar
politicas que buscaban desincentivar el desarrollo y promocién de la Liga Profesional Femenina de
Futbol. No obstante, habria omitido actuar en pro del mercado. De hecho, en contra de su propia
obligacion como la cabeza mayor del futbol en Colombia, omitié su deber de reglamentar la practica
del deporte, sobre todo si con eso cumple con uno de sus objetivos principales: fomentar el futbol
femenino. No puede perderse de vista que el hecho de que la FIFA o la CONMEBOL no hayan
regulado la materia no es una justificacion para que la FCF tampoco lo haga. Bajo este entendido, su
conducta omisiva habria contribuido a la falta de desarrollo del mercado de futbol profesional femenino.

Por otro lado, la FCF habria participado activamente en la conducta sobre la renuencia a usar y/o
recibir los fondos otorgados por el Gobierno para el fomento del futbol femenino. Nuevamente, esta
conducta habria ido en contravia de uno de los objetivos principales estipulados en sus estatutos.
Adicionalmente, se habria evidenciado que la justificacion de esta conducta habria sido unicamente la
posible fiscalizacion que el Gobierno le haria al uso de esos dineros, circunstancia que no seria
suficiente para limitar el desarrollo del mercado y que habria resultado en los efectos nocivos para la
libre competencia econdmica que fueron mencionados a lo largo de este acto administrativo.

En ese orden de ideas, para efectos de la presente investigacion, la Delegatura planteara que la FCF
habria incurrido en la infraccidn de lo establecido en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, por cuenta de
que los hechos que se le reprochan se habrian constituido como una practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia.

12.1.2. La DIVISION MAYOR DEL FUTBOL COLOMBIANO (DIMAYOR)

Como se observd en los elementos facticos y probatorios de la presente investigacion, a través de la
DIMAYOR se habrian propiciado los escenarios para que se presentaran, discutieran, votaran y
aprobaran las conductas anticompetitivas objeto de reproche en este acto administrativo. En ese
sentido, la DIMAYOR habria tenido un rol activo en (i) la estandarizacién del modelo contractual y de
las condiciones laborales de las jugadoras de la Liga Femenina, puesto que desde dicha entidad se
habria elaborado, discutido, socializado y compartido el contrato con los clubes y ello habria generado
que los clubes unificaran algunas condiciones laborales de las futbolistas; (ii) la presunta fijacién de
rangos salariales, en razébn a que a través de las Juntas de Competencia y las Asambleas, la
DIMAYOR habria instado a sus clubes a no establecer salarios altos con las futbolistas; (iii) la
renuencia en la recepciéon de recursos destinados para la promocion y desarrollo del futbol profesional
femenino por parte de autoridades de orden nacional, puesto que la posible vigilancia de entes de
control que pudieran realizar seguimiento al manejo y destinacion de los recursos entregados resultaba
poco llamativo e inclusive problematico para la entidad, y (iv) la firma de un contrato con WIN SPORTS
para la transmision de un partido de la Liga Femenina, reemplazable por cualquier otro partido, que
habria perjudicado la promocién y el desarrollo del futbol profesional femenino.

En ese orden de ideas, para efectos de la presente investigacion, la Delegatura planteara que la FCF
habria incurrido en la infraccion de lo establecido en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, por cuenta de
que los hechos que se le reprochan se habrian constituido como una practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia.
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12.1.3. REAL CARTAGENA, REAL SANTANDER, SANTA FE, PATRIOTAS, PASTO, QUINDIO,
TOLIMA, JUNIOR, INDEPENDIENTE MEDELLIN, BOYACA CHICO, BUCARAMANGA, UNION
MAGDALENA, FORTALEZA, HUILA, ORSOMARSO, PEREIRA, BOGOTA FC, NACIONAL,
MILLONARIOS, DEPORTIVO CALI, ALIANZA PETROLERA, ENVIGADO, CORTULUA, LA
EQUIDAD, CUCUTA, AMERICA, ATLETICO FC, ONCE CALDAS y LLANEROS.

Como se observéd en los elementos facticos y probatorios de la presente investigacion, en relacidén con
la estandarizacion del modelo contractual, la Delegatura habria evidenciado en el material probatorio
que la DIMAYOR compartié a todos los clubes que participaron en la Liga Femenina un modelo del
contrato laboral para las jugadoras. Incluso, se habria evidenciado queg—

(presidente del UNION MAGDALENA para esa época) solicité que la DIMAYOR pusiera a
disposicion el modelo. Esta circunstancia habria sido corroborada por _ _
_ (gerente general del HUILA) durante su declaracion. Adicionalmente, se habria
evidenciado que, para el 2019, SANTA FE, TOLIMA, LA EQUIDAD, CORTULUA y ORSOMARSO

habrian unificado la duracién del contrato y la clausula sobre explotacion comercial de la imagen de
las jugadoras de la Liga Femenina.

Por otro lado, los clubes de AMERICA, LA EQUIDAD y BUCARAMANGA habrian expresado al
interior de la DIMAYOR la importancia de generar propuestas encaminadas a imponer restricciones
salariales a partir de topes maximos, rangos y categorias prestablecidas. Estas restricciones
permitirian a los clubes contratar “jugadoras mas baratas” por medio de salarios que no podrian
superar determinados montos. Para materializar estos acuerdos, los clubes CORTULUA y AMERICA
habrian compartido con la DIMAYOR unos documentos que también habrian sido socializados con los
demas clubes afiliados. En estos documentos se habrian plasmado las propuestas para la fijacion de
los salarios de las jugadoras. Como se pudo constatar, los clubes habrian disefiado unas categorias
para las deportistas, en las cuales se crearon unos rangos salariales y los requisitos especificos que
deberia cumplir cada deportista para estar asignada a una categoria especifica. Para la Delegatura es
importante resaltar que estas categorias delimitaron el salario de las jugadoras en rangos muy
estrictos, al punto que la jugadora mas experimentada no podia devengar un salario por fuera del
rango comprendido entre el salario minimo y los cuatro millones de pesos ($4.000.000), segun la
propuesta de CORTULUA. Para la propuesta presentada por AMERICA el rango se habria fijado entre
el salario minimo y los $4.500.000 COP. La materializacién de esta conducta en relacion con todos los
clubes investigados se habria evidenciado a partir del analisis de - contratos de los clubes
investigados desde el 2017 hasta la actualidad.

En relacion con la renuencia a usar y/o recibir recursos del Gobierno para promover el futbol femenino,
la Delegatura habria encontrado elementos probatorios que permitirian evidenciar que en el marco de
las Asambleas de la DIMAYOR se habria discutido la razén para no recibir recursos de las Autoridades
Nacionales. Esto habria sido manifestado por directivos como

expresidente de DIMAYOR (presidente de la DIMAYOR),
(delegado del SANTA FE) y

(Ex presidente y actual representante legal suplente de CORTULUA).

En cuanto a la conducta relacionada con la transmisién de los partidos de la Liga Femenina, la
Delegatura habria encontrado elementos probatorios para corroborar que los clubes, por intermedio
de la DIMAYOR, habrian conocido y aprobado la clausula del contrato suscrito con WIN SPORTS en
la que solo se transmitiria un partido de la Liga Profesional Femenina de Futbol. Incluso, de no ser
posible una transmision de la Liga, se habria pactado que la obligacidén contractual se cumpliria con la
transmision de cualquier otro equipo. Esto habria contribuido a la obstruccion del mercado del futbol
profesional femenino en Colombia, al limitar una de las fuentes principales de recursos.

Finalmente, es importante recordar que, si bien la informacion analizada en esta Resolucion se ha
limitado a algunos clubes que tienen equipo profesional femenino de futbol, esto no es indicativo de
que en los demas equipos la situacién no habria sido la misma. Al respecto, véase el analisis realizado
en el numeral 10.6 de la presente Resolucion.

En ese orden de ideas, para efectos de la presente investigacion, la Delegatura planteara que REAL
CARTAGENA, REAL SANTANDER, SANTA FE, PATRIOTAS, PASTO, QUINDIO, TOLIMA,
JUNIOR, INDEPENDIENTE MEDELLIN, BOYACA CHICO, BUCARAMANGA, UNION
MAGDALENA, FORTALEZA, HUILA, ORSOMARSO, PEREIRA, BOGOTA FC, NACIONAL,
MILLONARIOS, DEPORTIVO CALI, ALIANZA PETROLERA, ENVIGADO, CORTULUA, LA
EQUIDAD, CUCUTA, AMERICA, ATLETICO FC, ONCE CALDAS y LLANEROS habrian incurrido en
la infraccidén de lo establecido en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, por cuenta de que los hechos
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que se le reprochan se habrian constituido como una practica, procedimiento o sistema tendiente a
limitar la libre competencia.

12.2. Imputacion a personas naturales vinculadas a los agentes del mercado investigados

Que la Delegatura imputara la responsabilidad juridica que recaeria sobre las personas naturales que
habrian participado en la conducta anticompetitiva reprochada al agente de mercado. Sobre el
particular, el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992 (modificado por el articulo 26 de la
Ley 1340 de 2009) establece lo siguiente:

“Articulo 26. Monto de las multas a personas naturales. Imponer a cualquier persona que
colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de las normas sobre
proteccion de la competencia a que se refiere la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y
normas que la complementen o modifiquen, multas hasta por el equivalente de dos mil (2.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicién de la sancién, a
favor de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Como se aprecia, esta norma sefiala que las personas naturales son responsables por colaborar,
facilitar, autorizar, ejecutar o tolerar la conducta restrictiva de la competencia imputada a los agentes
de mercado. En esa medida, la responsabilidad de las personas naturales dependera de su relacion
con los agentes de mercado investigados, la conducta anticompetitiva que le fue imputada a estos
agentes y su grado de participacion en la comision de los hechos objeto de investigacion.

12.2.1. |GG (oxpresidente de DIMAYOR)
_ se desempefid como presidente de la DIMAYOR desde julio de

2018 hasta agosto de 2020. Durante este periodo el investigado habria promovido y participado en las
Juntas de Competencia en las que se habria discutido la posibilidad de fijar “montos salariales
conforme a la categoria de cada jugadora”. Como se puede corroborar con las evidencias presentadas
en esta resolucion, el investigado habria promovido la fijacion de los salarios de las jugadoras en
montos bajos y la ampliacion de las brechas de desigualdad entre el futbol femenino y masculino a
nivel nacional. Al respecto, habria manifestado en el marco de la Junta de Competencia del 24 de
mayo de 2019 que “los salarios muy elevado (sic) de las jugadoras pueden causarles mucho dafio a
los clubes y concuerda con la idea presentada por presidente Carlos Mario Zuluaga del Club Deportivo
La Equidad Seguros S.A. de establecer unos montos en los salarios dependiendo en la categoria de
las jugadoras”.

Por otro lado, como presidente de la DIMAYOR habria participado en las Asambleas en las que se
discutié sobre la inconveniencia en la recepcion de recursos provenientes del Gobierno. Al respecto,
habria manifestado el 14 de enero de 2020 que “recibir dineros del gobierno podria generar una
rendicion de cuentas en un futuro frente a la utilizacion de esos valores”. Esto sin perjuicio de tener
como su principal objetivo el fomento del futbol profesional femenino.

Finalmente, en su rol de presidente de la DIMAYOR habria suscrito el contrato con WIN SPORTS en
el que pactaron que solo se transmitiria un partido de la Liga Profesional Femenina de Futbol. Esto
habria contribuido a la obstruccion del mercado del futbol profesional femenino en Colombia, al limitar
una de las fuentes principales de recursos.

Por lo anterior, la Delegatura considera que existe mérito suficiente para iniciar una investigacion
administrativa contra * (presidente de la DIMAYOR para la época
2018-2020) en los términos del numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992 (modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009), en la medida en que habria colaborado, facilitado, autorizado,

ejecutado y/o tolerado la conducta restrictiva de la competencia imputada a la DIMAYOR.

12.2.2. [N (presidente de DIMAYOR)

se desempefa desde agosto de 2020 como presidente de la
DIMAYOR. De conformidad con los elementos probatorios exhibidos en esta Resolucion, la Delegatura
habria evidenciado la participacién del investigado en la conducta relacionada con la renuencia a
recibir y/o utilizar los recursos aportados por el Gobierno para el fomento del futbol profesional
colombiano. Al respecto, como presidente de la DIMAYOR habria participado en las Asambleas en las
que se discutié sobre la inconveniencia en la recepcion de recursos provenientes del Gobierno.
Particularmente, en la que se adelantd el 7 de junio de 2022 habria manifestado que “ha sido un
suplicio legalizar esos recursos del Ministerio, eso es clarisimo y ha sido una carga muy grande
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administrativa para la DIMAYOR, un desgaste muy grande con el Ministerio y eso es una leccién
aprendida”. En adicion, en virtud de su papel en la DIMAYOR es razonable afirmar que el investigado
conocié las conductas analizadas en este acto administrativo, en particular las relacionadas con la
estandarizacion de condiciones contractuales y la coordinacion en la fijacion de salarios. A pesar de
esto, y aunque contaba con herramientas para impedir su continuacion, las autoriz6 de manera
expresa y tacita y facilité su ejecucion.

Por lo anterior, la Delegatura considera que existe mérito suficiente para iniciar una investigacion
administrativa contra de * (presidente de la DIMAYOR para la
época 2020 a la actualidad) en los términos del numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009), en la medida en que habria colaborado,
facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado la conducta restrictiva de la competencia imputada a la

DIMAYOR.

12.2.3. [ (presidente de FORTALEZA)

se desempeind como presidente de FORTALEZA desde el
6 de abril de 2018. En virtud de su rol, habria participado en las Asambleas y Juntas de Competencia
de la DIMAYOR en las que se habrian dado las conductas investigadas. Incluso, la Delegatura habria
encontrado una intervencion en relacion con el acuerdo para fijar el salario de las jugadoras dentro de
un rango especifico (entre el salario minimo legal mensual vigente y $4.000.000 COP). En la Asamblea
Extraordinaria del 7 de julio de 2022 habria manifestado “ese inicio del futbol femenino con una
cantidad de salarios que se han ido incrementando de algunos clubes, donde pagan unas millonadas

a las jugadoras, lo advirtieron algunos clubes desde comienzo, hace un llamado a la Asamblea para
tener mesura, porque esto se va a salir alguna vez de las manos”. De esta forma,
habria participado en el desarrollo de las conductas investigadas.

Por lo anterior, la Delegatura considera que existe mérito suficiente para iniciar una investigacion
administrativa contra b (presidente de FORTALEZA) en los
términos del numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992 (modificado por el articulo 26 de la

Ley 1340 de 2009), en la medida en que habria colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o
tolerado la conducta restrictiva de la competencia imputada a FORTALEZA.

12.2.4. |G (< xpresidente de UNION MAGDALENA vy presidente

de SANTA FE)

se desempefid como presidente de UNION MAGDALENA hasta
el 25 de julio de 2019. Ademas, habria fungido como presidente de SANTA FE desde el 10 de
septiembre del 2020. En virtud de su rol, para cada época particular, habria participado en las
Asambleas y Juntas de Competencia de la DIMAYOR en las que se habrian dado las conductas
investigadas. Incluso, la Delegatura habria encontrado una intervencion en relacion con la
estandarizacion del contrato para las jugadoras de la Liga Femenina. En la Junta de Competencia del
15 de diciembre de 2017, el investigado habria solicitado a la DIMAYOR que compartiera con los
clubes el modelo contractual para la Liga Femenina.

Por otro lado, la Delegatura habria evidenciado su participaciéon en relacién con el acuerdo para fijar
el salario de las jugadoras dentro de un rango especifico (entre el salario minimo legal mensual vigente
y $4.000.000 COP). En la Junta de Competencia que se adelanté el 24 de mayo de 2019 habria
manifestado que “la mano de obra nacional hoy esta saliendo mas costosa que la extranjera”. De
acuerdo con lo anterior, * habria promovido la contratacion de
jugadoras extranjeras en los clubes de futbol profesional locales, con el objetivo de reducir los costos
de nomina de las jugadoras nacionales y mantener en ejecucion la coordinacion respecto de los
salarios de esas profesionales. De esta forma _ habria participado
en el acuerdo para la fijacion de los salarios de las futbolistas, situacion que aumentaria la brecha de

desigualdad entre el futbol femenino y masculino a nivel nacional y evitaria la promocion y desarrollo
de la liga profesional femenina de futbol

Adicionalmente, la Delegatura habria encontrado que el investigado particip6 en las Asambleas en las
que se discutid sobre la inconveniencia en la recepcidn de recursos provenientes del Gobierno.
Particularmente, en la que se adelant6 el 7 de junio de 2022 habria manifestado la dificultad que
implicaba recibir dineros del Gobierno: “el delegado Eduardo Méndez siempre lo ha dicho, desde el
principio, en el momento en que no se tenian otros recursos y si ha sido un suplicio legalizar esos
recursos del Ministerio”.
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Por lo anterior, la Delegatura considera que existe mérito suficiente para iniciar una investigaciéon
administrativa contra (expresidente de UNION MAGDALENA y
presidente de SANTA FE) en los términos del numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009), en la medida en que habria colaborado,
facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado la conducta restrictiva de la competencia imputada a
UNION MAGDALENA y SANTA FE, de acuerdo con la época en la que estuvo vinculado a cada uno
de estos agentes del mercado.

12.2.5. GG (< xrresidente del equipo femenino del HUILA)

se desempefid como presidente del HUILA desde al menos
el 2017 y hasta por lo menos el 24 de mayo de 2019. En virtud de su rol, para cada época particular,
habria participado en las Asambleas y Juntas de Competencia de la DIMAYOR en las que se habrian
dado las conductas investigadas. Incluso, la Delegatura habria encontrado una intervencién en
relacion con el acuerdo para fijar el salario de las jugadoras dentro de un rango especifico (entre el
salario minimo legal mensual vigente y $4.000.000 COP). En la Junta de Competencia que se adelanto
el 24 de mayo de 2019 habria manifestado que era “necesario que se tenga un cupo de 6 jugadoras
extranjeras argumentando que algunos salarios de las jugadoras colombianas son muy altos y al traer

jugadoras del exterior permitira bajar la némina del equipo”. De acuerdo con lo anterior, -
u habria promovido la contratacion de jugadoras extranjeras en los
clubes de futbol profesional locales, con el objetivo de reducir los costos de némina relacionados con
las jugadoras nacionales y mantener en ejecucion la coordinacion respecto de los salarios de esas
profesionales. De esta forma ﬁ habria participado en el
acuerdo para la fijacién de los salarios de las futbolistas, situacion que aumentaria la brecha de

desigualdad entre el futbol femenino y masculino a nivel nacional y evitaria la promocion y desarrollo
de la liga profesional femenina de futbol.

Por lo anterior, la Delegatura considera que existe mérito suficiente para iniciar una investigacion
administrativa contra deh (expresidente del equipo femenino
del HUILA) en los términos del numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992 (modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009), en la medida en que habria colaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado y/o tolerado la conducta restrictiva de la competencia imputada a HUILA, de acuerdo con la

época en la que estuvo vinculado a cada uno de estos agentes del mercado.

12.2.6. G (orcsidente ejecutivo de LA EQUIDAD)
_ fue designado como presidente ejecutivo de LA EQUIDAD por

decision de la junta directiva, segun lo acredita el Acta No. 52 del 31 de agosto de 2017, inscrita en la
Camara de Comercio de Bogota el 11 de septiembre de 2017 con el No. 02258127 del Libro IX.

Con sustento en el material probatorio obrante en el expediente, la Delegatura establecié que, en
consideracion de su rol, para cada época particular, habria participado en las Asambleas y Juntas de
Competencia de la DIMAYOR en las que se habrian dado las conductas investigadas. En particular,
el investigado habria participado en la reunion de la junta de competencia que se llevd a cabo el 24 de
mayo de 2019. En ese encuentro, la DIMAYOR vy los clubes habrian manifestado la necesidad de
acordar los montos de los salarios de las jugadoras. En particular, el investigado propuso que debian
establecerse unos montos salariales, teniendo en cuenta la categoria de las jugadoras.

Adicionalmente, la Delegatura habria encontrado que el investigado particip6 en las Asambleas en las
que se discutié sobre la inconveniencia en la recepcién de recursos provenientes del Gobierno.

Por lo anterior, la Delegatura considera que existe mérito suficiente para iniciar una investigacion
administrativa contra b (presidente de LA EQUIDAD), en los
términos del numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992 (modificado por el articulo 26 de la
Ley 1340 de 2009), en la medida en que habria colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o

tolerado la conducta restrictiva de la competencia imputada a LA EQUIDAD.

12.2.7. _ (Ex presidente y actual representante legal
suplente de CORTULUA)

se desempefid como presidente de CORTULUA hasta
diciembre de 2022. En la actualidad, ocupa el cargo de representante legal suplente de esa institucion.
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En virtud de su rol, habria participado en las Asambleas y Juntas de Competencia de la DIMAYOR en
las que se habrian dado las conductas investigadas.

Asi_mismo, mediante la comunicacion del 3 de febrero de 2020, remitida por _
_ en respuesta a la Circular No 008 - Liga femenina 2020, mostrd su
inconformismo frente a varios asuntos relacionados con la liga profesional de futbol femenino de
Colombia. Por un lado, el directivo se opuso radicalmente a cualquier propuesta, iniciativa o estrategia
que tuviera como finalidad la destinacion de recursos a la organizacion y fondeo de la liga profesional
femenina, en los eventos en que esos clubes tuvieran dificultades en el manejo y administracion de
sus equipos masculinos. Lo anterior lo catalogd como una “insensatez”. Incluso, la posicion del
directivo se habria extendido al punto de mencionar que no aceptaria que se destinaran recursos del
futbol masculino para subsidiar el futbol femenino.

Por otro lado, el investigado habria sido renuente al hecho de que se recibieran recursos econémicos
para apalancar la organizacién y desarrollo de la liga de fatbol profesional femenino. En concreto,
manifesté que no estaba de acuerdo en recibir ayudas econémicas del Gobierno para la organizacion
de la liga femenina porque, desde su perspectiva, se abria posibilidad de que los entes de control
adelantaran acciones para verificar el uso y disposicion de esos fondos.

De esta forma, las circunstancias expuestas dejarian en evidencia que el investigado plante6 multiples
objeciones frente a los asuntos que estuvieran relacionados con la organizacién, promocion vy
desarrollo de la liga profesional de futbol femenino.

En adicion, en virtud de su papel en CORTULUA es razonable afirmar que el investigado conocié las
conductas analizadas en este acto administrativo, en particular las relacionadas con la estandarizacion
de condiciones contractuales y la coordinacion en la fijacién de salarios. A pesar de esto, y aunque
contaba con herramientas para promover que no continuara su realizacion, las autoriz6 de manera
expresa y tacita y facilité su ejecucion.

Por lo anterior, la Delegatura considera que existe mérito suficiente para iniciar una investigacion
administrativa contra k (ex presidente y actual representante
legal suplente de CORTULUA) en los términos del numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009), en la medida en que colaborado, facilitado,

autorizado, ejecutado y/o tolerado la conducta restrictiva de la competencia imputada a CORTULUA.

15. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), a continuacion se indicaran las sanciones que serian
procedentes en caso de encontrarse que los investigados efectivamente incurrieron en conductas
contrarias al régimen de proteccion de la competencia.

La responsabilidad de las personas investigadas en esta actuacién administrativa se encuentra
regulada en los numerales 15 y 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificados por los
articulos 25 y 26 de la Ley 1340 de 2009. El texto de las normas es el siguiente:

“Articulo 25. Monto de las multas a personas juridicas. El numeral 15 del articulo 40 del
Decreto 2153 de 1992 quedara asi:

Por violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia, incluidas
la omision en acatar en debida forma las solicitudes de informacién, 6rdenes e instrucciones
que imparta, la obstruccion de las investigaciones, el incumplimiento de las obligaciones de
informar una operacion de integracion empresarial o las derivadas de su aprobacién bajo
condiciones o de la terminacion de una investigacién por aceptacion de garantias, imponer,
por cada violacion y a cada infractor, multas a favor de la Superintendencia de Industria y
Comercio hasta por la suma de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser
mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la conducta por parte del infractor.

Para efectos de graduar la multa, se tendran en cuenta los siguientes criterios:
1. El impacto que la conducta tenga sobre el mercado.

2. La dimension del mercado afectado.

3. El beneficio obtenido por el infractor con la conducta.

4. El grado de participacion del implicado.
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5. La conducta procesal de los investigados.

6. La cuota de mercado de la empresa infractora, asi como la parte de sus activos y/o de sus
ventas involucrados en la infraccion.

7. El Patrimonio del infractor.

PARAGRAFO. Seran circunstancias de agravaciéon para efectos de la graduacion de la
sancion. La persistencia en la conducta infractora; la existencia de antecedentes en relacion
con infracciones al régimen de proteccién de la competencia o con incumplimiento de
compromisos adquiridos o de 6rdenes de las autoridades de competencia; el haber actuado
como lider, instigador o en cualquier forma promotor de la conducta. La colaboracion con las
autoridades en el conocimiento o en la investigacién de la conducta sera circunstancia de
atenuacion de la sancion.

Articulo 26. Monto de las multas a personas naturales. El numeral 16 del articulo 40 del
Decreto 2153 de 1992 quedara asi:

Imponer a cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas
violatorias de las normas sobre proteccién de la competencia a que se refiere la Ley 155 de
1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas que la complementen o modifiquen, multas hasta por
el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de
la imposicion de la sancién, a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Para efectos de graduar la multa, la Superintendencia de Industria y Comercio tendra en
cuenta los siguientes criterios:

1. La persistencia en la conducta infractora.

2. El impacto que la conducta tenga sobre el mercado.
3. La reiteracién de la conducta prohibida.

4. La conducta procesal del investigado, y

5. El grado de participacién de la persona implicada.

PARAGRAFO. Los pagos de las multas que la Superintendencia de Industria y Comercio
imponga conforme a este articulo, no podran ser cubiertos ni asegurados o en general
garantizados, directamente o por interpuesta persona, por la persona juridica a la cual estaba
vinculada la persona natural cuando incurrié en la conducta; ni por la matriz o empresas
subordinadas de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o
estén sujetas al mismo control de aquella”.

Aunado a lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio puede ordenar la modificacion o
terminacién de la conducta objeto de estudio, orden cuyo incumplimiento es a su vez sancionable con
las mismas multas arriba descritas. En efecto, segun el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 4886 de
2011, modificado por el articulo 3 del Decreto 92 de 2022, esta Entidad podra “ordenar a los infractores
la modificacion o terminacién de las conductas que sean contrarias a las disposiciones sobre
proteccidon de la competencia y competencia desleal”.

16. Que la Delegatura ha dispuesto medios electronicos para facilitar la consulta de la informacion que
reposa en el expediente de la presente actuacidon administrativa. Para efectos de obtener las
autorizaciones correspondientes, y acceder a la informaciéon del expediente de la presente
investigacion, los investigados, terceros interesados y demas personas que puedan acceder a la
informacion deberan formular la solicitud de acceso al expediente mediante una comunicacion remitida
a los correos electronicos contactenos@sic.gov.co y grprocompetencia@sic.gov.co, indicando en el
asunto el radicado No. 22-276929. En su solicitud deberan indicar el correo electronico que sera
autorizado para acceder al expediente. Las personas que accedan a esa informacioén deberan guardar
la reserva correspondiente y utilizarla unicamente para el ejercicio de sus derechos de defensa y
debido proceso en el marco de la actuacién administrativa sancionatoria.

En mérito de lo anterior, esta Delegatura,
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RESUELVE:

ARTICULO 1. ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra: la
FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL (NIT 860.033.879-9), DIVISION MAYOR DEL FUTBOL
COLOMBIANO (NIT. 860.007.410-9), REAL CARTAGENA FUTBOL CLUB S.A. “EN
REORGANIZACION EMPRESARIAL” (NIT. 800.157.706-8), CLUB DEPORTIVO REAL
SANTANDER S.A. (NIT. 900.124.662-3), INDEPENDIENTE SANTA FE S.A. - EN
REORGAN[ZACIC)N (NIT. 860.009.807-8), PATRIOTAS BOYACA S.A. (NIT.820.004.480-5),
ASOCIACION DEPORTIVO PASTO (NIT. 814000557-3), DEPORTES QUINDIO S.A. (NIT.
890003300-8), CLUB DEPORTES TOLIMA S.A. (NIT. 890.700.863-2), CLUB DEPORTIVO
POPULAR JUNIOR F.C. S.A. — JUNIOR F.C. S.A. (NIT. 900.456.729-2), EL EQUIPO DEL PUEBLO
S.A. (NIT.900.577.148-2), DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S.A. (NIT. 830.100.504-0),
CLUB ATLETICO BUCARAMANGA S.A., (NIT. 890.203.822-9), UNION MAGDALENA S.A. (NIT.
891.700.992-8), FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A. (NIT. 900.964.178-3), CLUB DEPORTIVO
ATLETICO HUILA S.A. (NIT. 800.118.562-8), ORSOMARSO SPORT CLUB S.A. (NIT. 900.472.654-
6), CLUB DEPORTIVO PEREIRA S.A. (NIT. 900.263.128-7), BOGOTA FUTBOL CLUB S.A. (NIT.
800.119.855-5), ATLETICO NACIONAL S.A. (NIT. 900.464.187-4), AZUL Y BLANCO
MILLONARIOS F.C. S.A. (NIT. 900.430.878-9), ASOCIACION DEPORTIVO CALI (NIT. 890.301.160-
1), ALIANZA PETROLERA FC S.A. (NIT. 800.115.610-1), ENVIGADO FUTBOL CLUB S.A. (NIT.
900.470.848-9), CORTULUA FUTBOL CLUB S.A. (NIT. 800.097.185-2), CLUB DEPORTIVO LA
EQUIDAD SEGUROS S.A. (NIT. 800.108.152-9), CUCUTA DEPORTIVO FUTBOL CLUB S.A. EN
REORGANIZACION (NIT. 890.500.817-5), AMERIQA DE CALI S.A. EN REORGANIZACION (NIT.
890.305.773-4), CLUB DEPORTIVO ATLETICO FUTBOL CLUB S.A. (NIT. 900.913.426-7), ONCE
CALDAS S.A. EN REORGANIZACION (NIT. 890.801.447-5) y CLUB LLANEROS S.A. (NIT.
900.525.626-9) para determinar si infringieron la prohibicidn general prevista en el articulo 1 de la Ley
155 de 1959, de conformidad con la parte considerativa de esta resolucion.

ARTICULO 2: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra

, para determinar si incurrieron en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado
la conducta imputada en el ARTICULO 1 de esta resolucion.

ARTICULO 3: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a las personas
referidas en el ARTICULO PRIMERO y en el ARTICULO SEGUNDO de este acto administrativo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009. Esto con el fin de que, dentro
de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, lleven a
cabo los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la presentacion de descargos frente a la apertura de
investigacion y la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer valer.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias de la
remision de la comunicacion correspondiente, la notificacion se llevara a cabo por medio de aviso que
se remitira a la direccion o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto
19 de 2012.

ARTICULO 4: ORDENAR la publicacion de la presente resolucion de apertura de investigacion en la
pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17 y 19 de la Ley 1340 de 2009, modificados por los articulos 156 y 157 del
Decreto 19 de 2012. Esto con el fin que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha
de publicacién intervengan los competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite un
interés directo e individual en la investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda
hacer valer.

ARTICULO 5: ORDENAR a los investigados que, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente decisidn, en cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado
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por el articulo 156 del Decreto 019 de 2012, publiquen el siguiente texto en un diario de amplia
circulacion nacional:

“Se informa que la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucion No.
de 2023, abri6 investigacion y formulé pliego de cargos contra la
FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL (NIT 860.033.879-9), DIVISION MAYOR DEL
FUTBOL COLOMBIANO (NIT. 860.007.410-9) REAL CARTAGENA FUTBOL CLUB S.A.
“EN REORGANIZACION EMPRESARIAL” (NIT. 800.157.706-8), CLUB DEPORTIVO REAL
SANTANDER S.A. (NIT. 900.124.662-3), INDEPENDIENTE SANTA FE S.A. — EN
REORGANIZACION (NIT. 860.009.807-8), PATRIOTAS BOYACA S.A. (NIT.820.004.480-5),
ASOCIACION DEPORTIVO PASTO (NIT. 814000557-3), DEPORTES QUINDIO S.A. (NIT.
890003300-8), CLUB DEPORTES TOLIMA S.A. (NIT. 890.700.863-2), CLUB DEPORTIVO
POPULAR JUNIOR F.C. S.A. — JUNIOR F.C. S.A. (NIT. 900.456.729-2), EL EQUIPO DEL
PUEBLO S.A. (NIT.900.577.148-2), DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S.A.
(NIT, 830.100.504-0), CLUB ATLETICO BUCARAMANGA S.A., (NIT. 890.203.822-9),
UNION MAGDALENA S.A. (NIT. 891.700.992-8), FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A. (NIT.
900.964.178-3), CLUB DEPORTIVO ATLETICO HUILA S.A. (NIT. 800.118.562-8),
ORSOMARSO SPORT CLUB S.A. (NIT. 900.472.654-6), CLUB DEPORTIVO PEREIRA S.A.
(NIT. 900.263.128-7), BOGOTA FUTBOL CLUB S.A. (NIT. 800.119.855-5), ATLETICO
NACIONAL S.A. (NIT. 900.464.187-4), AZUL Y BLANCO MILLONARIOS F.C. S.A. (NIT.
900.430.878-9), ASOCIACION DEPORTIVO CALI (NIT. 890.301.160-1), ALIANZA
PETROLERA FC S.A. (NIT. 800.115.610-1), ENVIGADO FUTBOL CLUB S.A. (NIT.
900.470.848-9), CORTULUA FUTBOL CLUB S.A. (NIT. 800.097.185-2), CLUB DEPORTIVO
LA EQUIDAD SEGUROS S.A. (NIT. 800.108.152-9), CL'JCUTA'DEPORTIVO FUTBOL CLUB
S.A. EN REORGANIZACION (NIT. 890.500.817-5), AMERICA DE CALI S.A. EN
REORGANIZACION (NIT. 890.305.773-4), CLUB DEPORTIVO ATLETICO FUTBOL CLUB
S.A. (NIT. 900.913.426-7), ONCE CALDAS S.A. EN REORGANIZACION (NIT. 890.801.447-
5) y CLUB LLANEROS S.A. (NIT. 900.525.626-9) con el fin de determinar si infringieron lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Por medio de esta resolucidon también se abrid investigacion y se formuld pliego de cargos en
contra de

, con el fin de determinar si infringieron lo dispuesto en el numeral 16
del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009,
debido a que habrian colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y tolerado los
comportamientos que dieron lugar a la infraccion del articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Por lo tanto, en los términos previstos en el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009, modificado
por el articulo 157 del Decreto 19 de 2012, los competidores, consumidores o, en general,
aquel que acredite un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de los
quince (15) dias habiles posteriores a la publicacion de la apertura de la investigacion en la
pagina web de la Superintendencia de Industria y Comercio, podran intervenir aportando las
consideraciones y pruebas que pretendan hacer valer, al expediente radicado con el numero
22-276929, el cual reposa en la Superintendencia de Industria y Comercio”.

ARTICULO 6: Contra la decision contenida en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, en los términos del articulo 20 de la Ley 1340 de 2009 y del articulo 75 de la Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 20 dias de septiembre de 2023

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA
FRANC'SCO Firmado digitalmente

por FRANCISCO MELO

MELO RODRIGUEZ
Fecha: 2023.09.20

RODRIGUEZ 140202 0500
FRANCISCO MELO RODRIGUEZ

Proyecté: C.A.AM./ JAAH./F.AC.Q/D.C.G.R/LAE.E.
Revisé: J.F.M./ W.A.G.A/N.L.T.
Aprobd6: F.M.R.
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NOTIFICAR A:

PERSONAS JURIDICAS

DIVISION MAYOR DEL FUTBOL COLOMBIANO (DIMAYOR)
NIT: 860.007.410-9

FERNANDO JARAMILLO GIRALDO

Presidente

Correo electronico: juridica@dimayor.com.co
Direccién: Carrera 45 A No. 94 — 06
Bogota D.C.

FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL (FCF)
NIT: 860.033.879-9

RAMON JESURUN FRANCO

Presidente

Direccion: Carrera 45 A No. 94 — 06
Bogota D.C.

ALIANZA PETROLERA FC S.A.

NIT: 800115610-1 )
CARLOS ORLANDO FERREIRA PINZON
Representante legal

|

Correo electrénico: administracion@alianzapetrolerafc.com
Direccion: Estadio de futbol Daniel Villa Zapata - costado occidental
Barrancabermeja (Santander)

AMERICA DE CALI S.A. EN REORGANIZACION
NIT: 890305773-4

JHON JAIRO MOSQUERA VALDERRAMA
Representante legal

|

Correo electrénico: directorjuridico@americadecali.com
Direccion: Kilometro 7 Via Panamericana Callején Cascajal
Cali (Valle del Cauca)

ASOCIACION DEPORTIVO CALI

NIT: 890301160-1

GUIDO ALFONSO JARAMILLO NAVARRETE
Representante legal

|

Correo electronico: juridico@deportivocali.com.co
Direccién: Calle 34 Norte No. 2B Norte 75
Cali (Valle del Cauca)

ASOCIACION DEPORTIVO PASTO

NIT: 814000557-3

OSCAR ARMANDO CASABON RODRIGUEZ
Representante legal

|

Correo electrénico: secretaria@deportivopastooficial.com
Direccién: Carrera 33 No. 8-66 Barrio Las Acacias
Pasto (Narifio)

ATLETICO NACIONAL S.A.

NIT: 900464187-4

MAURICIO NAVARRO DE BEDOUT
Representante legal

|

Correo electrénico: notificaciones@atlnacional.com.co
Direccion: Calle 52 No. 47- 42 Piso 32
Medellin (Antioquia)

AZUL & BLANCO MILLONARIOS FC S.A.
NIT: 900430878-9

JORGE ENRIQUE CAMACHO MATAMOROS
Representante legal

|

Correo electroénico: juridico@millonarios.com.co
Direccion: Calle 90 No. 19 - 41 Oficina 802
Bogota D.C.
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BOGOTA FUTBOL CLUB S.A.
NIT: 800119855-5

FERNEY PERDOMO
Representante legal

Correo electronico: bogotafc@bogotafc.com
Direccion: Avenida Calle 26 No.69-63 Oficina 401
Bogota D.C.

CLUB ATLETICO BUCARAMANGA S.A.
NIT. 890203822 -9

OSCAR ENRIQUE ALVAREZ ASCANIO
Representante legal

Correo electrénico: clubatleticobucaramanga@hotmail.com
Direccion: Carrera 20 No. 34 — 47 Oficina 204 Edificio Gualanday
Bucaramanga (Santander)

CLUB DEPORTIVO ATLETICO HUILA S.A.
NIT: 800118562-8

MARUAN DAVID ISSA

Representante legal

Correo electronico: secretaria@clubatleticohuila.com.co
Direccién: Carrera 18 No. 18-25 - La Libertad
Neiva (Huila)

CLUB DEPORTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S.A.
NIT: 800108152-9 ]

CARLOS MARIO ZULUAGA PEREZ
Representante legal

Correo electronico: director.administrativo@equidadclubdeportivo.coop
Direccion: Calle 193 No.9 — 20
Bogota D.C.

CLUB DEPORTIVO PEREIRA S.A.

NIT: 900263128-7

LUIS FERNANDO CARVAJAL LONDONO
Representante legal

Direccion: Carrera 10 No. 48 - 114 Barrio Maraya
Pereira (Risaralda)

CLUB DEPORTIVO POPULAR JUNIOR F.C. S.A.
NIT: 900456729-2

ALEJANDRO ARTETA ABELLO

Representante legal

Correo electronico: notificaciones@juniorfc.co
Direccién: Carrera 54 No. 54-65
Barranquilla (Atlantico)

CLUB DEPORTIVO REAL SANTANDER S.A.
NIT: 900124662 - 3

GUSTAVO ADOLFO NUNEZ LOPEZ
Representante legal

Correo electronico:
Direccion: Calle 56 No. 28 — 44
Bucaramanga (Santander)

CLUB LLANEROS S.A.

NIT: 900525626-9

JUAN CARLOS TRUJILLO VELASQUEZ
Representante legal

Correo electronico: clubllaneros@gmail.com
Direccién: Calle 47 A No.30-08 El Caudal
Villavicencio (Meta)
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CORTULUA FUTBOL CLUB S.A.
NIT: 800097185-2 ]
OSCAR ARTURO MARTAN PALAU

Reiresentante IecIJaI

Correo electronico: gerencia.equipocorazon@hotmail.com
Direcciéon: Calle 20 No. 33 A - 11 Alvernia
Tulua (Valle del Cauca)

CLUB DEPORTIVO ATLETICO FUTBOL CLUB S.A
NIT: 900913426-7
GUSTAVO BERNARDO MORENO ARANGO

Reiresentante IecIJaI

Correo electréonico: presidenciaatleticofc@gmail.com
Direccién: Carrera 36 No. DG 29-71 Estadio Pascual Guerrero
Cali (Valle del Cauca)

CUCUTA DEPORTIVO FUTBOL CLUB S.A. EN REORGANIZACION
NIT: 890500817 — 5
EDUARDO SILVA MELUK

Reiresentante Ieial

Correo electrénico: esilva.cucutadeportivo@gmail.com
Direccién: Centro Comercial Bolivar Local C17 - San José
Cucuta (Norte de Santander)

CLUB DEPORTES TOLIMA S.A.
NIT: 890700863-2
CESAR ALEJANDRO CAMARGO SERRANO

Reiresentante Ieial

Correo electronico: clubdeportestolima@hotmail.com
Direccion: Carrera 4 A BIS No. 34-60 Barrio Cadiz
Ibagué (Tolima)

DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S.A.
NIT: 830100504-0
NICOLAS PIMENTEL VALLEJO

Reiresentante Ieial

Correo electréonico: boyacachicofutbolclub@gmail.com
Direccion: Carrera 7 No. 156 - 80 OF. 1301 Edificio North Point
Bogota

EL EQUIPO DEL PUEBLO S.A.
NIT: 900577148-2 ]
JOSE RAUL GIRALDO GOMEZ

Presidente i Reiresentante Ieial

Correo electronico: juridico@dimoficial.com
Direccion: Carrera 58 No. 37 B — 22 (Club Bavaria)
Itagiii (Antioquia)

DEPORTES QUINDIO S.A.
NIT: 890003300-8 )
JESUS HERNANDO ANGEL MONTARO

Reiresentante Ieial

Correo electronico: gerencia.administrativa@deportesquindio.com.co
Direccion: Carrera 11 No.10 N - 44
Armenia — Quindio

ENVIGADO FUTBOL CLUB S.A.
NIT: 900470848-9 .
RAMIRO ALBERTO RUIZ LONDONO

Reiresentante IecI;aI

Correo electronico: contabilidad@envigadofc.co
Direccién: Carrera 48 No. 46 Sur — 150
Envigado (Antioquia)
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FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A.

NIT: 900964178-3 )
CARLOS ALBERTO BARATO MENDEZ
Representante legal

Correo electronico: presidencia@fortalezaceif.co
Direccion: Calle 171 No. 115-49 Via Suba Km 4
Bogota D.C.

INDEPENDIENTE SANTA FE S A - EN REORGANIZACION
NIT: 860009807-8

LUIS EDUARDO MENDEZ BUSTOS

Representante legal

Correo electronico: gerencia.administrativa@independientesantafe.co
Direccién: Calle 64 A No. 50B - 08
Bogota D.C.

ONCE CALDAS S.A. EN REORGANIZACION
NIT: 890801447-5 i ]

TULIO MARIO CASTRILLON TOBON
Representante legal

Correo electrénico: contabilidad@oncecaldas.com.co
Direccion: Carrera 25 No. 64-00
Manizales (Caldas)

ORSOMARSO SPORT CLUB S.A.
NIT: 900472654-6

DAVID SANGIOVANNI LOPERA
Representante legal

Correo electronico: contabilidad@orsomarsosc.co
Direccidon: Carrera 5 No. 4 - 347 Bolo San Isidro
Palmira (Valle del Cauca)

PATRIOTAS BOYACA S.A.

NI:I': 820004480 - 5 i

CESAR AUGUSTO GUZMAN PATINO
Representante legal

Correo electrénico: patriotasfc2003@gmail.com
Direccion: Carrera 1F No. 40 - 149 Oficina 410 - Santa Inés
Tunja (Boyaca)

REAL CARTAGENA FUTBOL CLUB S.A. "EN REORGANIZACION EMPRESARIAL"
NIT: 800157706-8

RENATO RICARDO DAMIANI SIMMONDS

Representante legal

Correo electrénico: rd@realcartagena.com.co
Direccion: Carrera 2 da 11 - 41 Edificio Grupo Area Oficina 1006 Barrio Bocagrande
Cartagena (Bolivar)

UNION MAGDALENA S.A.

NIT: 891700992-8

ALBERTO MARIO GARZON WILCHES
Representante legal.

Correo electronico: clubunionmagdalena@hotmail.com
Direccién: Calle 20 No. 20-36 — Jardin
Santa Marta (Magdalena)

PERSONAS NATURALES

Presidente i
FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A.
NIT: 900964178-3

Bogota D.C
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Ex - Presidente del equipo de futbol femenino
CLUB DEPORTIVO ATLETICO HUILA S.A.
NIT: 800118562-8

Presidente ] ;
DIVISON MAYOR DEL FUTBOL COLOMBIANO (DIMAYOR)
NIT: 860.007.410-9

Bogota D.C.

Ex Presidente ]
DIVISON MAYOR DEL FUTBOL COLOMBIANO (DIMAYOR)
NIT: 860.007.410-9

Presidente ]
INDEPENDIENTE SANTA FE S A - EN REORGANIZACION
NIT: 860009807-8

Bogota D.C.

Ex Presidente y Representante legal suplente
CORTULUA FUTBOL CLUB S.A.
NIT: 800097185-2

Tulua (Valle del Cauca)

Presidente ejecutivo
CLUB DEPORTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S.A.
NIT: 800108152-9

Bogota D.C.
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