Informe de observaciones de los proyectos especificos de regulacion

Registro de observaciones a los proyectos de caracter general suscritos por el Superintendente de Industria y Comercio, en atencion a lo previsto
en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

De conformidad con el Titulo 11l de la Ley Estatutaria 1712 de 2014, el presente documento se garantizan las excepciones de acceso a la
informacion.

Informacion general del proyecto

Area responsable del proceso

T

|
Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

Delegatura para el Control y Verificacién de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal

Cddigo: GJ05-F06
Version: 1
Fecha: 2022-10-05

Nombre del proyecto

Por la cual se modifica el Capitulo Sexto en el Titulo VI de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio

Objetivo del proyecto

Modificar el Reglamento Técnico Metrologico Aplicable a Instrumentos de Pesaje de Funcionamiento No Automatico, actualizando y ajustando los
requisitos técnicos, metroldgicos y administrativos que deben cumplir dichos instrumentos.

Fecha de publicacion del proyecto

Tiempo total de duracién de la publicacién

28 de marzo de 2023

15 dias

Descripcién de la consulta

Fecha de inicio

28 de marzo de 2023

Fecha de finalizacion

11 de abril de 2023

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.sic.gov.co/content/proyecto-de-resoluci%C3%B3n-por-la-cual-se-modifica-el-cap%C3%ADtulo-sexto-del-t%C3%ADtulo-vi-de-la-circul

Canales 0 medios dispuestos para la difusién del proyecto

Pagina Web de la SIC

Canales 0 medios dispuestos para la recepcién de comentarios

Nimero de Total de participantes

correo electronico: c.gfernandez@sic.gov.co

Resultados de la consulta

Fecha de recepcion Remitente

Observacion recibida

Nimero total de comentarios recibidos 12

NUumero de comentarios aceptados 5 % 42%
NUumero de comentarios parcialmente aceptados 5 % 42%
Nimero de comentarios no aceptadas 2 % 17%
Namero total de articulos del proyecto (en este caso articulos y numg61

NUmero total de articulos del proyecto con comentarios 12 % 20%
NUmero total de articulos del proyecto modificados 67%

Consolidado de observaciones y respuestas

Estado

Respuesta

1 11/04/2023 CLM

Consorcio Verificacion Metrolégica SGS-

En el numeral 6.11.2.2.1.2. Verificacion metrol6gica periddica del proyecto de
resolucion se sefiala que: “Paragrafo 2. La verificacion metrolégica inicial de
un instrumento de pesaje nuevo que haya demostrado la conformidad de
acuerdo con los requisitos del numeral 6.7., se debera realizar maximo a los
dos (2) afos siguientes a la fecha de instalacion”

De otra parte, el proyecto sefiala en el numeral 6.11.2.2.1.2. Verificacion
metrolégica periodica: “Cuando con posterioridad a la regularizacién o a la
verificacion periddica se han puesto en funcionamiento nuevos instrumentos
de pesaje o remplazado alguno de ellos en el mismo establecimiento estos
podran ser verificados junto con los demés en la siguiente visita de
verificacion metroldgica periddica del OAVM. En este evento el OAVM debe
crear la TCM por cada instrumento de pesaje en el SIMEL y para ello, el
titular esta obligado a presentar al verificador que realiza la visita, la factura
de compraventa del instrumento de medicion, junto con los documentos que
demuestran la conformidad del mismo frente al reglamento técnico de
acuerdo con lo previsto en el numeral 6.7” (subrayado fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, no se encuentra mucha coherencia entre lo
sefialado en el primer parrafo aludido (paragrafo 2) y lo establecido en este
ultimo péarrafo; pues la fecha de instalacién o de puesta en marcha de un
instrumento puede ser modificada libremente sin que queden registros que
permitan dar certeza de este hecho. No obstante, es la factura de
compraventa, el documento que expresa claramente y de forma univoca la
fecha a partir de la cual un instrumento de medicion queda bajo la
responsabilidad de su titular. Por esta razén comedidamente se solicita a la
Entidad que se sefiale explicitamente en el paragrafo 2 del proyecto en
mencion, que el tiempo requerido empieza a registrarse con la factura de
compraventa del instrumento de pesaje de funcionamiento no automético y
no con su fecha de instalacion.

Parcialmente aceptada

La observacion se acepta parcialmente, en el sentido que, en caso de que
el titular del instrumento de pesaje no aporte evidencia documental en la]
que se refleje la fecha de instalacion de dicho instrumento, el verificador
metrolégico tendr4d en cuenta la fecha indicada en la factura de
compraventa del instrumento de medicion. Lo anterior, por cuanto en la|
practica, si se allegan soportes sobre fecha de instalacién y/o puesta en
marcha.

2 11/04/2023 CLM

Consorcio Verificacion Metrolégica SGS-

"Consideramos importante comentar un aporte relacionado con el numeral
6.11.2.2.1.4. Verificacién metrolégica después de reparacion, en su ultimo
parrafo; el cual indica: “En esta verificacion el OAVM debe colocar sus
precintos encima de los puestos por el reparador, luego de haber verificado
las condiciones de la reparacion y el adecuado funcionamiento del
instrumento.” Al respecto consideramos importante informarle a la
Superintendencia que este hecho no siempre puede concretarse, debido a la
naturaleza de los precintos que los reparadores colocan (los cuales pueden
ser de etiqueta de papel o material plastico adhesivo y de cable con cierre
rotativo), ya que, por ejemplo, si utilizan un precinto de cable con cierre
rotativo a través de un orificio que es ocupado totalmente por este precinto,
el OAVM no puede colocar sus precintos por encima de los ya existentes
puestos por el reparador, pues no es fisicamente posible".

Aceptada

Se acoge la observacion en el sentido que, en efecto puede darse el caso
que, por las caractreristicas y/o disefio de determinados componentes del
precintado del instrumento, no sea posible colocar el precinto del OAVM
encima del precinto puesto por el reparador. De modo que, se ajusta el
reglamento a efectos que, el OAVM cuando sea este el caso, puedal
proceder a quitar el precinto puesto por el reparador y colocar el precinto
propio del OAVM en la parte correspondiente del instrumento de pesaje.

s 11/04/2023 Colombia (ONAC)

Organismo Nacional de Acreditacion de

Se sugiere que se citen los estandares nacionales e internacionales, sin
incluir el afio de la version actual de la norma. Esto, en caso de que dichos
estdndares sufran actualizaciones posteriores a las publicacion de la
resolucion, pues las menciones en el reglamento técnico metrolégico
dejarian de ser vdlidas y se pueda presentar confusion relativa a la
evaluacion de la conformidad.

Parcialmente aceptada

Se acoge la sugerencia en lo que respecta a los referentes normativos
propios de las acreditaciones. No obstante, en lo que respecta a los
estandares nacionales e internacionales en los que se basa la
reglamentacion, se indicara la version acogida en el RTM, cuyos requisitos
especificados de la version adoptada seran los de obligatorio cumplimiento.

4 11/04/2023 Colombia (ONAC)

Organismo Nacional de Acreditacion de

Consideramos necesaria que cualquier mencién de normativa internacional
en regulacion colombiana se haga en version traducida al lenguaje oficial del
pais, esto para evitar confusion.

Aconsejamos cambio de redaccién a: "emitida por un miembro signatario del
acuerdo de reconocimiento mutuo de la Cooperacion Internacional para la
Acreditacion de Laboratorios -ILAC, pos sus siglas en inglés"

Aceptada

Se acoge la observacion y se ajusta el texto del RTM en lo pertinente.

5 11/04/2023 Colombia (ONAC)

Organismo Nacional de Acreditacion de

Se aconseja nombrar a los laboratorios en solo dos categorias aplicadas al
reglamento técnico en estudio, esto concerniente a los dos esquemas de
acreditacion que implementa ONAC: Laboratorios de ensayo y Laboratorios de
Calibracion.

Aceptada

Se acoge la observacion, teniendo en cuenta que los dos esquemas de
acreditacion de laboratorios son: Laboratorios de ensayo y Laboratorios de
Calibracion.

6 11/04/2023 Colombia (ONAC)

Organismo Nacional de Acreditacién de

Uno de los beneficios de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo (MRA, por
sus siglas en inglés) es que se podran aceptar las certificaciones emitidas
por cualquier entidad acreditada por un Organismo de Acreditacion (OA)
perteneciente a dichos acuerdos, por lo que no necesariamente seran
laboratorios extranjeros los que utilicen los servicios de acreditacion de OAs
extranjeros. Podria ser el caso que laboratorios nacionales soliciten
acreditaciones a alcances que ONAC no tenga dentro de su portafolio.

Aceptada

Se acoge la observacion, toda vez que existe la posibilidad de que
laboratorios en Colombia soliciten acreditaciones a alcances que ONAC no
tenga, a traves de organismos de acreditacion que hagan parte de ILAC.
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11/04/2023

Metrolegal Colombia UT

Se denomina regularizacion a la primera verificacion metrolégica de un
instrumento de pesaje que se encontraba en servicio al 15 de noviembre de
2016.

La fecha establecida por el capitulo no esti teniendo en consideracion el
Régimen de Transicion dispuesto en el Capitulo 6.18, del Articulo 1 de la
Resolucién 77506 de 2016. Dicho régimen establece que los instrumentos
que fueron importados o fabricados antes de la entrada en vigencia de la
Resolucién 77506 de 2016, pudieran ser comercializados y puestos en
servicio hasta 6 meses después de la fecha de entrada en vigencia de dicha
resolucion.

Parcialmente aceptada

El regimen de transicion que se menciona en el numeral 6.18 de la]
Resolucion 77506 de 2016, se refiere al termino maximo de
comercializacion de aquellos instrumentos de pesaje nuevos fabricados o
importados antes de la fecha de entrada en vigencia de dicha resolucion,
por lo tanto no tiene nada que ver con la regularizaciéon de instrumentos de
pesaje.

No obstante, teniendo en cuenta que el articulo 4 de la Resolucion 77506
de 2016 sefiala que dicha Resolucion entré en vigencia seis (6) meses
despues de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial, es decir, entro
en vigencia el 15 de mayo de 2017, se procede a ajustar el primer parrafo
del numeral 6.11.2.2.1.1 del proyecto de modificacién, teniendo en cuental
este supuesto.

11/04/2023

Metrolegal Colombia UT

Parrafo 3 del numeral 6.11.2.2.1.2 del proyecto de modificacion: El intervalo
para realizar la verificacion periddica (mes once (11) a mes trece (13)),
reduce el rango definido por la Resolucion 67759 de 2018, la cual establece
el intervalo dentro del mes anterior hasta el dltimo dia del mes siguiente de la
Gltima verificacion metrolégica. Dicha reduccién puede afectar la gestién
logistica del OAVM designado para el cumplimiento de las fechas de
verificacién periodica.

El parrafo actual presenta algunas ambigiiedades en cuanto a la definicion de
los plazos para la verificacion periddica de los instrumentos. En particular, la
fecha definida al final del parrafo parece supeditar la verificacion periédica a
la fecha de la Ultima verificacion realizada, sin especificar a qué tipo de
verificacion se refiere. Esto puede dar lugar a malentendidos, ya que no
queda claro si la "Ultima verificacion" practicada periddica estéd sujeta a la
fecha de regularizacion, verificacion inicial de instrumentos nuevos,
verificacion después de reparacion, o verificacion periddica. Ademas, si se
estableciera al tipo de verificacion inicial o periédica, sigue estando
supeditada la Ultima verificacion periédica realizada; siendo asi, esta
abriendo la posibilidad a que la siguiente verificacion periddica sea posterior
al mes trece (13), incumpliendo los plazos para realizar las verificaciones
periodicas.

Parcialmente aceptada

En el caso de basculas camioneras es obligacion que la verificacion
periodica se realice cada doce (12) meses, aun asi, con la aclaracion que
incluye esta modificacion se estda dando un lapso para que dichal
verificacion periddica se efectie dentro del mes anterior y hasta el Gltimo
dia del mes siguiente contado a partir de la fecha en gue se practico lal
ultima verificacién metrolégica.

La periodicidad de la verificacion metrologica que se sefiala en el proyecto
de modificacion no esta reduciendo ni cambiando la periodicidad sefialadal
en la Resolucién 67759 de 2018, sino que se insiste, esta aclarando y/o
detallando que la verificacién periddica se podra llevar a cabo entre el mes
once (11) o hasta el mes trece (13) contados a partir de la fecha en la que
se practico la ultima verificacion metrolégica, o que en el fondo es lo
mismo que se indica en la Resolucion 67759 de 2018.

Por otra parte, en cuanto a la expresion "ultima verificacionb metrolégica”,
se procede a ajustar el parrafo 3 del numeral 6.11.2.2.1.2. del proyecto de
maodificacion, con el fin de dar un mejor entendimiento a dicha expresion.

11/04/2023

Metrolegal Colombia UT

Por buenas précticas de pesaje, no es recomendable llevar los instrumentos
a su carga limite maxima o capacidad maxima ya que esto puede causar
dafos en el instrumento, por lo que se recomienda realizar la precarga con
una carga que esté dentro del rango de pesaje alto o rango de trabajo del
instrumento (basculas camioneras).

Aceptada

Se acoge la observacion, para en efecto prevenir cualquier dafio al
instrumento.

10

11/04/2023

Camara Colombiana de la Infraestructura

Observacion frente al numeral 6.7 del proyecto de modificacién (Documentos
de demostracion de la conformidad):

El Capitulo Sexto del Titulo VI de la Circular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio hace referencia al reglamento técnico metroldgico
aplicable a las basculas estaticas, sefialando que los nuevos instrumentos
que se adquieran deberan cumplir con la demostracion de conformidad, lo
cual es un requisito solicitado por Metrolegal al momento de realizar por
primera vez la verificacion a una bascula; en caso que el instrumento no
supere la evaluacién de conformidad no podra ser comercializado ni podra
ponerse en funcionamiento.

Sobre este particular de la manera mas atenta informamos a la
Superintendencia que el nuevo requisito exigido podria conllevar diferencial
de costos de CAPEX en las Concesiones que estén en proceso de
construccion al momento en que el proyecto de resolucion sea aprobado.

No aceptada

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1595 de 2015, los instrumentos
de medicién sujetos a control metrolégico deben cumplir con la fase de
evaluacion de la conformidad, la cual incluso aplicaria para aquellos
instrumentos que se importen o fabriquen despues de la entrada en
vigencia del Reglamento Técnico.

La conformidad se debera demostrar frente a los requisitos establecidos en
el reglamento técnico metrolégico que para el efecto expida la|
Superintendencia de Industria y Comercio.

Ademas, cabe resaltar que la exigencia de los documentos de
demostracion de la conformidad para instrumentos de pesaje no
automético no es nueva, toda vez que desde la entrada en vigencia de la|
Resoluciéon 77506 de 2016, se esta realizando vigilancia y control frente a
estos requisitos.

11

11/04/2023

Camara Colombiana de la Infraestructura

Observacion frente al numeral 6.11.2.2.1.2. del proyecto de modificacion,
particularmente frente a la periodicidad de la verificacion metroldgica de
basculas camioneras:

Respetuosamente sefialamos que esta redaccion siempre ha generado un
vacio, toda vez que el OAVM podria modificar las fechas pactadas,
afectando aquellas en las que el titular ya tenia programadas las
calibraciones, todo lo cual se vera reflejado en mayores costos para el
proyecto.

Los operadores de basculas programan las calibraciones uno o dos dias
antes de la verificacion metroldgica, pero si el OAVM modifica las fechas
establecidas, se generan sobre costos para el operador, ya que el titular
debera traer nuevamente al implementador para que esté pendiente de
cualquier asunto o novedad que pueda surgir en la verificacion y que afecte
la certificacion.

Parcialmente aceptada

El nuevo texto del Reglamento, aclara el conteo de estos términos
precisando que, para el caso de basculas camioneras se deberan practicar
verificaciones metroldgicas periodicas cada doce (12) meses a partir de su
regularizacion o verificacion inicial, permitiendo que dicha verificacion
periodica se pueda efectuar entre el mes once (11) o hasta el mes trece
(13) contados a partir de la fecha en la que se practicoé la Gltima
verificacion metrologica. Aunado a
lo anterior, y tal y como se indicé en comentarios anteriores, sse procedera
a aclarar la expresion: "Ultima verificacion metrolégica” en el entendido que,
se debe tener en cuenta es la Ultima verificacién periodica o la
regularizacion o la verificacion inicial de un instrumento nuevo, seguin
corresponda.

Tanto el OAVM como el titular deben cumplir con este término.

12

11/04/2023

Camara Colombiana de la Infraestructura

Teniendo en cuenta lo mencionado en el numeral 6.11.2.2.1.2. sobre la
verificacion metrolégica periddica y lo dispuesto en el numeral 6.11.2.2.5.
correspondiente a la superacion de la verificacion metroldgica, surge la
inquietud en los datos que se registrarian en la seccion de fecha de la
proxima verificacion de la etiqueta de verificacion.

Frente a las caracteristicas de la etiqueta, se considera prudente definir las
dimensiones de las mismas para que cumpla lo mencionado en la norma ya
que al sefialar que “sus dimensiones deben ser suficientemente grandes para
permitir que los consumidores y usuarios del instrumento se informen sobre
su conformidad con el presente reglamento técnico”, permite interpretaciones
subjetivas que pueden conllevar a hallazgos por parte de la entidad
correspondiente.

A la fecha, el tamafio de la etiqueta es de 8cm x 7cm, respecto de lo que
hemos evidenciado no es suficientemente grande para la visualizacion del
usuario.

No aceptada

En el punto 8 del numeral 6.11.2.2.5. del proyecto de modificacién se
indica claramente que la fecha de la préxima verificacion corresponde a la|
fecha limite en la cual se deberd practicar una nueva verificacion
metroldgica periédica por parte del OAVM. El numeral 6.11.2.2.1.2 del
proyecto de maodificacion indica la periodicidad de la verificacion
metrologica.

En cuanto a las dimensiones de la etiqueta de conformidad no se consideral
relevante establecer un tamafo especifico, toda vez que esto varia segun
el instrumento de pesaje. Por lo tanto, lo que si se debe tener en cuenta es
que la etiqueta de conformidad debe ser visible para el consumidor y/o
usuario.

Respecto del tamafio al que se hace referencia, el RTM vigente ni la]
modificacion, traen indicacion alguna sobre dimensiones, luego si se
considera que la que estan utilizando no es lo suficientemente grande paraj
cumplir el propésito de ser visualizada por el usuario, es importante que
esta sea ajustada.

13

11/04/2023

Camara Colombiana de la Infraestructura

Adicionalmente a lo expuesto, es importante sefialar, que el proyecto de
resolucion es la oportunidad para que se unifiqgue que los ensayos para
pruebas que realiza la (sic) OAVM, la cual aplica lo dispuesto en la NTC
2031:2014, sean iguales a los realizados para las calibraciones y
certificaciones que realizan los laboratorios de Metrologia, quien aplica lo
establecido en la GUIA SIM MWGT7/cg-01/v.00:2009, toda vez que esto
genera discrepancias entre los resultados arrojados por el laboratorio y la
verificacion del OAVM, lo que termina con resultados de no conformidad.

No aceptada

No se acoge esta sugerencia. Al respecto, es importante precisar que el]
OAVM no hace calibraciones, Unicamente verificaciones metrologicas y es
por ello que se remiten al Reglamento Técnico Metrologico cuyo referente
normativo es la NTC 2031;2014. Ahora bien, se aclara que la Guia SIM
MWG7/cg-01/v.00:2009 a la que se hace alusibn es un referente
normativo para laboratorios de calibracion.




