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RESOLUCION NUMERO 71453 DE 2023
(15/11/2023)

“Por medio de la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

Radicado No. 23-332940 - -
VERSION PUBLICA

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente las
previstas en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto
19 de 2012, el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 4 del
Decreto 92 de 2022 y la Ley 1340 de 2009, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 333 de la Constitucién Politica establece que “[l]a libre competencia econémica
es un derecho de todos” y que “[e]l Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se
restrinja la libertad econémica y evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado nacional’.

2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009 y los numerales
2 y 3 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022,
la Superintendencia de Industria y Comercio, como Autoridad Nacional de Proteccion de la
Competencia, tiene por funcidon “[clonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por
hechos que afecten la competencia en todos los mercados nacionales y dar tramite a aquellas
gue sean significativas para alcanzar en particular, los siguientes propadsitos: la libre participacion
de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia economica”.

3. Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, modificado
por el articulo 4 del Decreto 92 de 2022, corresponde a la Delegatura para la Proteccion de la
Competencia (en adelante la Delegatura) “[tJramitar de oficio o por solicitud de un tercero,
averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a establecer infracciones a
las disposiciones sobre proteccion de la competencia”.

4. Que la Delegatura acumulé al expediente con radicado No. 19-185599 la denuncia con
radicado No. 19-276458-0 del 26 de noviembre de 20192, la cual fue interpuesta por ||l

, en su calidad de jefe de la oficina asesora juridica del
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA “JOSE CELESTINO MUTIS™.

La denuncia sefial6 la presunta colusion de SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS S.A.S.
(en adelante SAN MARCOS) y otros agentes en el proceso de seleccién JBB-SA-SI-012-2019, el
cual tuvo por objeto “SUMINISTRAR MATERIAL VEGETAL NECESARIO PARA EL

1 Radicado No. 23-332940-22. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta;: 022. 23-
332940-22. Subcarpeta: 23332940- - 0002200005. Archivo: “23-332940-22 (5).pdf”

2 La denuncia fue acumulada mediante los Nos. 19-185599-0 del 16 de agosto de 2019 y 19-185599-2 del 9 de
diciembre de 2019. Disponible en: Radicado No. 23-332940-22. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN
MARCOS. Carpeta: 022. 23-332940-22. Subcarpeta: 23332940- - 0002200006. Archivo: “23-332940-22 (6).pdf”.
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CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES DESARROLLADAS POR LAS LINEAS
DE INTERVENCION DE ARBORIZACION Y AGRICULTURA URBANA DE LA SUBDIRECCION
TECNICA OPERATIVA; ASi COMO DE LAS ACTIVIDADES DE RESTAURACION
DESARROLLADAS POR LA SUBDIRECCION CIENTIFICA DEL JARDIN BOTANICO DE
BOGOTA”.

Para sustentar lo anterior la denunciante indicé que: (i) al proceso de seleccion JBB-SA-SI-012-
2019 se presentaron los siguientes ocho (8) proponentes:
, SAN MARCQOS,

y (ii) habiendo publicado el
informe de evaluacion en el que resultaron habilitados los ocho (8) proponentes anteriormente
identificados para participar en la audiencia de adjudicaciébn, so6lo se presento
AGROMAYORISTA vy esta result6 adjudicataria del proceso de seleccién JBB-SA-SI-012-20193,

5. En atencion a los hechos anteriormente identificados y en ejercicio de las facultades conferidas
en el articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el Decreto 92 de 20224, la Delegatura
formuld requerimientos de informacion, realiz6é visitas administrativas de inspeccién®y recaudé
multiples declaraciones. Asi mismo, realizé la verificacion de distintos procesos de seleccion en el
SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA (en adelante SECOP). Todo
lo anterior, con el propdsito de indagar sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las
gue se habrian presentado los hechos relacionados con la denuncia.

6. Que tras el andlisis de la informacion recaudada, la Delegatura inicid de oficio la actuacién
administrativa No. 23-332940, con el propésito de establecer si SAN MARCOS infringio el
régimen de libre competencia econémica con ocasion a su participacion en distintos procesos de
seleccion adelantados ante el INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y
LA JUVENTUD (en adelante IDIPRON) y la ESCUELA DE CADETES DE POLICIA “GENERAL
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER” (en adelante ECSAN). Por consiguiente, en este acto
administrativo Unicamente se abrira investigacion y se formulara pliego de cargos por hechos
ocurridos en algunos procesos de seleccion en los que particip6 SAN MARCOS ante las referidas
entidades publicas.

7. Que la Delegatura tendra en cuenta todos los medios de prueba que obran en el expediente
para la evaluacién de los hechos objeto de esta actuacion. Sin perjuicio de lo anterior, la
evidencia utilizada en este acto administrativo fue reunida en la carpeta identificada como
“CUADERNO APERTURA DE INVESTIGACION’, ubicada dentro de las carpetas electronicas
reservadas del expediente. Esto, Unicamente, para efectos de facilitar la consulta de esta
informacion por parte de los investigados.

3 A través del requerimiento de informacion radicado con el No. 19-185599-3 del 16 de diciembre de 2019, el Grupo
Elite contra Colusiones de esta Delegatura requirié a la denunciante para que allegara la totalidad de las propuestas
presentadas dentro del proceso de seleccién JBB-SA-SI-012-2019, entre otros. Disponible en: Radicado No. 23-
332940-22. Ruta: Cuaderno electronico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 022. 23-332940-22.
Subcarpeta: 23332940- - 0002200007. Archivo: “23-332940-22 (7).pdf. La informacion solicitada fue remitida a esta
Superintendencia en oficio radicado con el No. 19-185599-5 del 10 de enero de 2020, acompafado del
correspondiente medio magnético de almacenamiento (CD). Disponible en: Radicado No. 23-332940-22. Ruta:
Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 _SAN MARCOS. Carpeta: 022. 23-332940-22. Subcarpeta: 23332940- -
0002200008.

4 Numerales 56, 57 y 58 del articulo 1 del Decreto 092 de 2022.

5 Conforme lo dispuesto por la credencial de inspeccién radicada con el No. 19-185599-100 del 7 de diciembre de
2021, los dias 9 y 10 de diciembre de 2021 miembros de la Delegatura adelantaron visita administrativa en las
instalaciones de SAN MARCQOS, ubicadas en la ciudad de Bogota D.C. Esta actuacion quedoé consignada en el acta
radicada con el No. 19-185599-118 del 29 de diciembre de 2021. Todo lo anterior, se encuentra disponible en:
Radicado No. 23-332940-22. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 022. 23-
332940-22. Subcarpeta: 23332940- - 0002200009. Archivo: “23-332940-22 (9.pdf.”
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8. Que la Delegatura presentara en esta resolucion la hipoétesis consistente en que SAN
MARCOS y personas vinculadas con el IDIPRON y la ECSAN habrian configurado una practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica. Sobre el particular, la
Delegatura habria evidenciado el direccionamiento de multiples procesos de seleccion del
IDIPRON y la ECSAN con el proposito de favorecer la participacion de SAN MARCOS en estos
procesos. En la siguiente tabla, se enumeran los procesos en los que la Delegatura habria
encontrado la practica de direccionamiento en mencion:

Tabla No. 1. Procesos de seleccion presuntamente direccionados a SAN MARCOS.

o PROCESOS DE ENTIDAD VALOR
: SELECCION CONTRATANTE | ADJUDICADO
1 (S)éo'\ic"D'PRON'zmg' IDIPRON $42.429.362
2 (S)go“gc"D'PRON'2021' IDIPRON $56.482.826
3 ggo'\gc"D'PRON'ZOZZ' IDIPRON $56.484.515
4 (';"O(’;'Z'D'PRON'ZOB' IDIPRON $12.000.000
5 | PN-ECSAN = Ml 036 | cogan $17.230.448
2019
6 |PN-ECSAN  MI 044 | pogan $27.086.423
2019
7 gg‘HECSAN MI048- | EosaN $27.942.618

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de industria y Comercio

En lo que se refiere a los procesos de seleccion presentados en la tabla anterior, la Delegatura
habria comprobado lo siguiente. En primer lugar, se habria propiciado un escenario de
colaboracion y activa comunicacion entre SAN MARCOS, por medio de su representante legal
suplente, y personas vinculadas al IDIPRON y la ECSAN encargadas de adelantar los procesos
de contratacion de estas entidades. Sobre el particular, se pudo constatar gue SAN MARCOS se
habria aprovechado del rol estratégico del personal del IDIPRON y la ECSAN para acceder a
informacion privilegiada y datos relevantes sobre el desarrollo de los distintos procesos de
seleccion. Este intercambio de informacion particular también estaria relacionado con la forma en
gue SAN MARCOS debia adelantar distintas de las actividades requeridas para el desarrollo del
proceso de seleccion en el que tenia proyectado participar. En segundo lugar, los
comportamientos desplegados por los investigados para la materializacién del direccionamiento
habrian generado que SAN MARCOS resultara efectivamente adjudicataria de los procesos de
seleccién estudiados en esta actuacion. Finalmente, que el personal del IDIPRON y la ECSAN
gue habria contribuido a la realizacion de la conducta de direccionamiento se habria visto
beneficiada econdmicamente, producto de las sumas de dinero que habria recibido de SAN
MARCOS en el marco de la relacion colaborativa y de favorecimiento que se habria promovido
con esta empresa. En esa medida, el direccionamiento habria propiciado la efectiva adjudicacion
a SAN MARCOS de multiples procesos de contratacion y el beneficio econdmico particular de
algunas personas vinculadas al IDIPRON y a la ECSAN. El comportamiento desarrollado por los
investigados habria resultado lesivo de los principios de seleccion objetiva, igualdad y
transparencia de la contratacion publica, lo que, a su vez, se habria visto reflejado en la infraccion
a las normas en materia de libre competencia econdmica.

Para sustentar la hipotesis antes expuesta, la Delegatura presentara los siguientes aspectos: (i) la
identificacion de las personas presuntamente involucradas en los direccionamientos de los
procesos de contratacion; (ii) los elementos facticos y probatorios que fundamentan la hipotesis
presentada en esta actuacion; y (iii) la valoracion juridica de los hechos que sustentan la presente
actuacion administrativa.

9. Que como resultado de las actuaciones adelantadas por la Delegatura se pudo determinar, de
manera preliminar, que las siguientes personas habrian intervenido en los presuntos
direccionamientos y el suministro de informacion privilegiada de distintos procesos de seleccion
adelantados por el IDIPRON y la ECSAN.
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9.1. SAN MARCOS

Esta sociedad fue constituida el 20 de febrero de 2012 e inscrita en la Cadmara de Comercio de
Bogota D.C. el 2 de marzo del mismo afio. Asi mismo, se resalta que, mediante acta del 22 de
febrero de 2022 (inscrita el dia 25 del mismo mes y afio), SAN MARCOS cambié su domicilio al
municipio de Chia, ubicado en el departamento de Cundinamarca®.

En lo que respecta a la actividad comercial de SAN MARCOS, se tiene que el objeto social de
dicha sociedad es: (i) la prestacibn de servicios medioambientales como la reforestacion,
empradizacion, poda y tala de arboles y todo lo relacionado con la silvicultura, mantenimiento de
zonas verdes, disefio y mantenimiento de jardines, y cualquier otro que se considere como
servicio ambiental; (ii) la produccién, compra, venta, comercializacion, distribucion, importacion,
exportacion de flores, plantas ornamentales y materias primas agropecuarias y; (iii) cualquier otra
actividad civil o comercial similar o conexa a las anteriores mencionadas.

o.2. I

En el transcurso de la visita administrativa adelantada a las instalaciones de SAN MARCOS los

dias 9 y 10 de diciembre d_, identificado con
cédula de ciudadania No. , Se presentdé a si mismo como el representante legal
suplente de SAN MARCOS, de lo cual se dej6 constancia en el acta de visita administrativa’. En
igual sentido se tiene que —fue designado como

representante legal suplente de SAN MARCOS desde enero del 20142,

Por ultimo, se anota thsen’a el usuario y titular de la
linea telefénica movil . De lo anterior, se dejo la respectiva constancia en el
acta de la visita administrativa adelantada en las instalaciones de SAN MARCOS los dias 9 y 10
de diciembre de 2021°y, ademas, se encuentra el registro del contacto de

obtenido del procedimiento forense de toma y copia de la informacién que
le fue realizado a su dispositivo movil en el marco de la visita administrativa, como se observa a

continuacion:

ESpacio en blanco.

6 Informacion consultada en el Certificado de Existencia y Representacion Legal contenido en el Registro Unico

Empresarial y Social (en adelante RUES)

7 lbidem.

8 Para el efecto, el RUES fue consultado el 9 de agosto de 2023 y se constatd que, mediante acta de asamblea

general del 17 de enero de 2014, la cual fue debidamente inscrita el dia 21 del mismo mes y afio, se inscribié a
como representante legal suplente de SAN MARCOS.

9 Radicado No. 23-332940-22. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 022. 23-

332940-22. Subcarpeta: 23332940- - 0002200009. Archivo: “23-332940-22 (9).pdf.”
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imagen No.L. Contacto de |G
X

Duefio

Fuente: Elaboraciéon SIC19,

cky
Esta Delegatura pudo constatar que |GGG, idctficado con

cédula de ciudadania No. ||l se encuentra vinculado con el IDIPRON en calidad de
contratista. Mediante el sistema de consulta de datos abiertos del SECOP?!!, se pudo conocer que

, ha celebrado desde el afio 2020 seis (6) contratos de
prestacion de servicios profesionales con el IDIPRON, los cuales han tenido por objeto
“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN AREA GESTION AMBIENTAL PARA REALIZAR
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS RELACIONADAS CON EL PLAN
INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL DEL IDIPRON (...)" y se identifican de la siguiente
forma:

Tabla No. 2. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre IDIPRON e || EEEEEEGEGEE

CONTRATO | FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION
2020-618 21 de febrero de 2020 2 de julio de 2020
2020-1496 23 de julio de 2020 6 de febrero de 2021
2021-0075 8 de febrero de 2021 7 de enero de 2022
2022-0121 17 de enero de 2022 10 de octubre de 2022
2022-2430 25 de octubre de 2022 24 de febrero de 2023
2023-0837 22 de marzo de 2023 21 de septiembre de 2023

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio con base en la informacion obtenida de datos
abiertos del SECOP integrado*?.

Finalmente, es importante anotar que tiene a su cargo la
linea telefénica celular (+57) . Puntualmente, se tiene que esta linea telefénica figura
a nombre de desde marzo de 2019 en el operador de

telefonia COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P.%3.

10 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electronico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26. Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23332940- -0002600007, Subcarpeta: 23-332940
IMAGENES DERIVADAS, Subcarpeta: PATHFINDER, Subcarpeta: INFORMES.

11 Disponible en: https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-Integrado/rpmr-utcd.

12 Para el efecto, se consulté con la cédula de ciudadania de en la pagina
web: https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-Integrado/rpmr-utcd.

13 Radicado No. 23-332940-29. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 029. 23-
332940-29. Subcarpeta: 23332940- - 0002900003, Subcarpeta: 160, Archivo: “19185599--001600005.xIsx”.
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o.4. NN
I - . funcionario de la ECSAN para el periodo en ﬂue se

desarrollan los hechos investigados. Puntualmente, la Delegatura habria constatado que

habria ocupado el cargo de intendente en la ECSAN y adicionalmente
habria asumido actividades relacionados con el desarrollo de los procesos de seleccién que seran
examinados en la presente actuacion administrativa. De conformidad con la informacion
recaudada en el curso de la visita administrativa, se evidencié que, para el periodo comprendido
entre 2019 y 2021, _(representante legal suplente de
SAN MARCOS) se comunicé en diversas ocasiones con el “Intendente &
vinculado a la linea telefénica movil

Al respecto, la Delegatura encontré6 que COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A.
certificd que el titular de la linea telefénica celular

. identificado con cédula de ciudadania No. - la cual se encuentra activa y a

nombre de este Ultimo desde el 12 de julio de 20184,

10. Que la Delegatura presentara en esta seccion los elementos facticos y probatorios que
demostrarian el desarrollo de posibles direccionamientos con el objeto de favorecer a SAN
MARCOS en multiples procesos de seleccion adelantados por el IDIPRON y la ECSAN. En este
caso se habria constatado que: (i) el personal de las entidades IDIPRON y ECSAN habria
intercambiado informacion privilegiada sobre los procesos de contratacion con SAN MARCOS,
por medio de su representante legal suplente, para la elaboracion y/o presentacion de las
propuestas; (ii) que debido a ese comportamiento SAN MARCOS habria resultado adjudicatario
de los procesos de seleccion; y, finalmente, (iii) que el direccionamiento habria promovido el
interés particular de los investigados. De una parte, SAN MARCOS habria resultado adjudicataria
de los procesos direccionados, en exclusion de otros competidores participantes. De otra parte,
las personas vinculadas a las referidas entidades habrian recibido dineros por parte de SAN
MARCOS por manipular los procesos de selecciobn en mencion. En ese sentido, las situaciones
descritas anteriormente habrian vulnerado los principios de seleccion objetiva, transparencia e
igualdad que rigen la contratacion publica y, de contera, el régimen de proteccion de la libre
competencia econémica.

La presentacion de los elementos facticos y probatorios se realizara en el siguiente orden.
Primero se enunciaran los procesos de seleccién adelantados por el IDIPRON que habrian sido
direccionados en favor de SAN MARCOS. Segundo, se examinaran los procesos de seleccion
adelantados por la ECSAN que habrian sido direccionados en favor de SAN MARCOS.

10.1. Procesos de seleccion adelantados por el IDIPRON en los que participd SAN
MARCOS para el periodo comprendido entre 2019 y 2023

Conforme a la informacién disponible en el sistema de consulta de datos abiertos del SECOP?*, la
Delegatura pudo identificar que SAN MARCOS se presentd a los siguientes procesos de
seleccién adelantados por el IDIPRON:

Tabla No. 3. Procesos de seleccién adelantados por el IDIPRON en los que particip6 SAN MARCOS para
el periodo 2019 — 2023.

NUMERO DEL PROCESO MODALIDAD DE VALOR DEL ADJUDICATARIO

DE SELECCION CONTRATACION CONTRATO

Seleccién abreviada de menor

SAMC-IDIPRON-2019-0001 | ~° €=C" $42.429.362 | SAN MARCOS
SAMC-IDIPRON-2019-0014 ff;‘;gon abreviada de menor | ¢ 4 00000 | SAN MARCOS

14 Radicado No. 23-331924-2. Cuaderno electronico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: Radicados
acumulados, subcarpeta: 002. 23-331924-2, Archivo: “correo_23-331924- -2.eml”, archivo: “Anexo 1.xIsx” y archivo:
23331924—0000200004.

15 Consulta realizada con el filtro correspondiente al NIT del proveedor el 24 de agosto de 2023. Disponible en:
https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-Integrado/rpmr-utcd.
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NUMERO DEL PROCESO

DE SELECCION

MODALIDAD DE
CONTRATACION

VALOR DEL
CONTRATO

ADJUDICATARIO

SAMC-IDIPRON-2019-0046 Selecgon abreviada de menor $199.839.024 PLUSEL INGENIEROS
cuantia S.A.S.
SASI-IDIPRON-2020-0020 ff/';csgo” abreviada  subasta | o3 395 304 | SAN MARCOS
MC-IDIPRON-2021-0007 Minima cuantia $2.683.500 | BIOINGENIA S.A.S.
SAMC-IDIPRON-2021-0005 fj'aenctfa'o” abreviada de menor | ¢o¢ 105 556 | SAN MARCOS
SAMC-IDIPRON-2022-0006 fj'aenctfa'o” abreviada de menor | ¢5q 154 515 | SAN MARCOS
MC-IDIPRON-2022-0022 Minima cuantia $32.289.000 gEAR;/ IFORESTALES
INFOREST
MC-IDIPRON-2022-0045 Minima cuantia $30.980.252 | CONSULTORES
AMBIENTALES S.A.S.
MC-IDIPRON-2023-0007 Minima cuantia $29.702.400 | MEDIREZ S.A.S.
MC-IDIPRON-2023-0012 Minima cuantia $12.000.000 | SAN MARCOS

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio®®.

Como se ilustra en la tabla anterior, la Delegatura encontré elementos de prueba que indicarian
que los procesos de seleccidn resaltados, esto es, los procesos denominados SAMC-IDIPRON-
2019-0001, SAMC-IDIPRON-2021-0005, SAMC-IDIPRON-2022-0006 y MC-IDIPRON-2023-0012
adelantados por el IDIPRON habrian sido direccionados y adjudicados en favor de SAN
MARCOS con la participacion de algunas personas vinculadas a la entidad contratante. A
continuacién se presentara la informacion sobre cada uno de los procesos de seleccion objeto de
estudio en la presente investigacion administrativa y los elementos de prueba que permiten
corroborar el direccionamiento en favor de SAN MARCOS.

10.1.1. Sobre el direccionamiento del proceso de seleccién SAMC-IDIPRON-2019-0001 en
favor de SAN MARCOS

a. Informacién general sobre el proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2019-0001

Acorde con la informacién contenida en el SECOP?Y/, el proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-
2019-0001 tuvo por objeto la seleccion de un contratista, mediante la modalidad de seleccion
abreviada de menor cuantia para el “SUMINISTRO DE MATERIAL VEGETAL TIPO
TARDISERAL PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE RESTAURACION
AMBIENTAL, MANTENIMIENTO, MANEJO DE CANTERA, CONTINUIDAD Y SOSTENIBILIDAD
DEL VIVERO EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 312018
SUSCRITO CON LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE SAN CRISTOBAL Y EL IDIPRON". De igual forma, el IDIPRON indicé que el
presupuesto oficial de dicho proceso seria la suma de $42.429.362 de pesos?®.

En virtud de lo anterior, el 19 de febrero de 2019 fueron publicados los pliegos de condiciones
definitivos del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2019-0001 y su cierre se llevo a cabo el 27
de febrero de 2019. Durante el desarrollo del proceso de contratacion, fueron recibidas las
propuestas presentadas por ALIADOS DE COLOMBIA S.A.S. y SAN MARCOS. De conformidad
con lo sefialado en la Resoluciéon No. 173 del 19 de marzo de 2019, SAN MARCOS resultd
adjudicatario de este proceso, por lo que pasoé a suscribir con el IDIPRON el contrato No. 1070 de
2019 por el valor constitutivo del presupuesto oficial correspondiente a la suma antes mencionada
de $42.429.362 de pesos. Asi mismo, la Delegatura recalca que este contrato tuvo una posterior
adicion por el valor de $21.214.680 de pesos.

16 La informacién fue obtenida mediante la consulta realizada con los filtros “Documento de proveedor” con el NIT
900.505.025-7 y “NIT de la entidad” con el NIT 899.999.333-7 en el sistema de consulta de datos abiertos del SECOP
INTEGRADO

17 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Subcarpeta: 23-332940 SECOP.zip, Subcarpeta: 23-332940
SECOP, subcarpeta: DATOS, Subcarpeta: HALLAZGO 2, Subcarpeta: SAMC-IDIPRON-2019-001, subcarpeta: 02
Documentacion, Archivo: “AVISO CONVOCATORIA SAMC 0001”.

18 |bidem.
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b. Sobre el presunto direccionamiento del proceso de seleccién SAMC-IDIPRON-2019-0001
en favor de SAN MARCOS

De las evidencias recaudadas se pudo observar que || GTNRNGGGEGNGEENE

(representante legal suplente de SAN MARCOS) habria mantenido contacto con una persona
vinculada al IDIPRON a través de la plataforma WhatsApp con el objeto de intercambiar

informacion relativa al proceso de seleccidon previamente identificado. Al respecto, se tiene que
estas comunicaciones se habrian generado desde el teléfono moévil de

B o < siguiente contacto:

Imagen No. 2. Contacto “Jlil}’ del dispositivo movil de |G

X

Fuente: Elaboracion SIC?°,

Como se observa en la imagen, |G < resentante legal

suplente de SAN MARCOS) habria almacenado en su teléfono mévil un contacto denominado
“Pao”. Este contacto telefénico corresponderia a la persona del IDIPRON que actuaria como el
enlace de la entidad y con el cual |GGG 2ntcndria
comunicaciéon para conocer de forma previa sobre los procesos, documentos y demas requisitos
exigidos por la entidad para el desarrollo del proceso SAMC-IDIPRON-2019-0001. Es importante
resaltar que la comunicacion entre || EEEEEEGEGEGEGEGEGE ' ocrsonal del
IDIPRON se habria llevado a cabo pocos dias después de la publicacién del proyecto de pliego
de condiciones en el SECOP, la cual se efectu6 el 7 de febrero de 2019. Como muestra de lo
anterior, se encontrd la siguiente conversacion sostenida el 11 de febrero de 2019 entre ||}

y el contacto del IDIPRON, la cual se llevaria a cabo por
medio de WhatsApp:

19 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26. Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23-332940
IMAGENES DERIVADAS, Subcarpeta: PATHFINDER, Subcarpeta: INFORMES, subcarpeta: forensic_b117d4f4-
89cc-4b25-9¢81-c4cb492de9af 20231020 162206.
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En esta conversacion se observa el interés de la persona vinculada al IDIPRON en que SAN
MARCOS se presente al proceso de seleccion publica SAMC-IDIPRON-2019-0001, pues no solo
le informé sobre la existencia del proceso a *
(representante legal suplente de SAN MARCOS), sino que, ademas, le ofrecié su ayuda para lo
gue SAN MARCOS requiriera en dicho proceso. Este contacto directo entre el personal del
IDIPRON y SAN MARCOS habria tenido como propdésito proporcionar una ventaja adicional a
esta empresa sobre los otros competidores que se presentaran a esta oferta publica.
Adicionalmente, la fecha en que se desarroll6 la conversacion antes referida coincide con las
fechas en que se tramitaron varios aspectos referentes al proceso SAMC-IDIPRON-2019-0001, el
cual es mencionado en la conversacién, y que cobran relevancia para el objeto de esta
investigacion, como lo son: la publicacién de la convocatoria (7 de febrero de 2019), la fecha de
publicacién del pliego de condiciones (19 de febrero de 2019), el plazo para manifestar interés al
proceso de seleccion (22 de febrero de 2019) y el plazo maximo para presentar ofertas (27 de
febrero de 2019), como se muestra a continuacion:

Espaclo en blanco.

20 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26. Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23-332940
IMAGENES DERIVADAS, Subcarpeta: PATHFINDER, Subcarpeta: INFORMES, subcarpeta: forensic_b117d4f4-
89cc-4h25-9¢81-c4cb492de9af 20231020 162206, archivo: “forensic_b117d4f4-89cc-4b25-9¢81-
c4cb492de9af 20231020_162206".
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Imagen No. 3. Publicacion de aviso y plazo de manifestacion de interés de la convocatoria publica SAMC-
IDIPRON-2019-0001 en el SECOP

Fona horaria: (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito

Plazo de validez de las ofertas: 90 (Dias)

Publicacion del aviso de convocatoria pablica  7/02/2019 4:00:00 PM [juTC-05.00) Ecgots, Lima, Guito
Publicacion de estudios previos 7/02/2019 4:00:00 PM [juTC-05.00) Ecgots, Lima, Guito
Fecha de publicacion del proyecto de pliego de condiciones  7/02/2019 4:02:31 PM [juTc-05.00) Ecgots, Lima, Guits
Plaro para presentar observaciones al proyecto de Pliego
14022019 4:00:00 PM [juTC-05:00) Bogots, Lims, GQuits
de Condiciones
Plazo para manifestacion de interés de limitar la
18/02/2019 4:00:00 AM [jUTC-05:00) Bogots, Lima, Guito
convocatoria a Mypes yio Mipymes
Respuesta a las observaciones al Pliego de Condiciones 15/02/2019 4:.00:00 AM juTc-05:00) BEogets, Lims, Guito
Fecha Prevista de Publicacion del Pliego de Condiciones
19/02/2019 6:00:00 PM [juTc-05:00) Bogeots, Lims, Guito
Definitivo y Demonstracion de Interés
Fecha de publicacion del pliego de condiciones definitivo y
19/022019 73347 PM [juTC-05:00) BEogots, Lims, GQuito
demostracion de interés
xpedicion y publicacion acto administrativo de apertura del
19/02/2019 6:00:00 PM [juTc-05:00) Bogeots, Lims, Guito
proceso de seleccion
Plazo para manifestacion de interés  22/02/2019 4:00:00 PW [[UTc-05:00) Eogets, Lima, Guits
Realizacion del sorteo  22/02/2019 4:10:00 PW [[UTc-05:00) Bogets, Lima, Guits
Publicacion de la lista de precalificados 22/02/2019 4:15:00 PM [[UTc-05:00) Bogets, Lima, Guits
Presentacion de Observaciones a los Pliegos de
250212019 9:00:00 AM [juTC-05:00) Bogots, Lima, Guito
Condiciones definitivos
Respuesta a las observaciones al Pliego de Condiciones 25/02/2019 4:00:00 PM juTc-05.00) BEogots, Lims, @uito
Plazo maximo para expedir adendas 26/02/2019 4:00:00 PM [juTc-05.00) Ecgotsd, Lima, Guits
Presentacion de Ofertas  27/02/2019 9:00:00 AM [[UTC-05:00) Bogots, Lima, Guits
Apertura de Ofertas 270272019 9:10:00 AM [juTc-05:00) Bogets, Lims, Guito
Informe de presentacion de Ofertas  27/02/2019 9:15:00 AM [jUTC-05:00) Bogotd, Lima, Guits
Publicacion del informe de evaluacion de las Ofertas  1/03/2019 10:30:00 AM [juTC-05:00) Eogetd, Lima, Guits

Fuente: SECOP I121,

En dias posteriores a la comunicacion del 11 de febrero de 2019, y estando en curso el proceso
de seleccién objeto de estudio, |GG (cpresentante legal
suplente de SAN MARCOS) habria mantenido otra conversacion con el contacto vinculado al
personal del IDIPRON antes referido. Esta conversacion se habria desarrollado por WhatsApp el
18 de febrero de 2019, es decir, un dia antes de la fecha prevista para la publicacion del pliego de
condiciones, en los siguientes términos:

21 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_ SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Archivo: 134-23 PRESERVACION 23-332940 (1).pdf”, enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.754836&isFromPubli
cArea=True&isModal=true&asPopupView=true.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.754836&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.754836&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Como se observa en la conversacion, el contacto del IDIPRON le habria solicitado a ||}
I (cpresentante legal suplente de SAN MARCOS) hacer
entrega de algunas cotizaciones relacionadas “con otra serie de insumos para el vivero y uno de
tierra”. El envio de estas cotizaciones estaria orientado a adaptar las condiciones del pliego del
proceso SAMC-IDIPRON-2019-0001, el cual, como se observo, tenia por objeto la continuidad y
sostenibilidad del vivero en el marco del convenio interadministrativo suscrito con la
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN
CRISTOBAL y el IDIPRON.

De forma posterior, los dias 21 y 27 de febrero de 2019, esto es, un dia antes del plazo para
manifestar interés y el dltimo dia para presentar ofertas en el marco del proceso SAMC-IDIPRON-
2019-0001, el contacto del IDIPRON le habria recordado las siguientes situaciones a ||}

I (cpresentante legal suplente de SAN MARCOS):

-

De estas conversaciones, se puede constatar que [N

(representante legal suplente de SAN MARCOS) habria sido informado directamente por el
personal del IDIPRON sobre las fechas y los plazos que tendria SAN MARCOS para presentar la
propuesta en el marco del proceso, aun cuando estas eran publicas. En ese sentido, las
conversaciones expuestas evidenciarian dos aspectos relevantes para tener en cuenta. El
primero, seria el especial interés por parte del personal de IDIPRON en que SAN MARCOS
presentara y cargara su propuesta a tiempo en el SECOP, dentro del proceso SAMC-IDIPRON-
2019-0001. El segundo, es que dichas comunicaciones entre el personal del IDIPRON y ||}

, bajo el interés descrito, permite ilustrar el esquema de
colaboracion que se habria dispuesto para direccionar el proceso SAMC-IDIPRON-2019-0001 en
favor de SAN MARCOS.

Visto lo anterior, dentro del contexto anteriormente brindado, el actuar desplegado por parte de
I (opresentante legal suplente de SAN MARCOS) vy el
personal del IDIPRON es llamativo teniendo en cuenta el marco de tiempo en el que se habrian
desarrollado las conversaciones y los precisos momentos y objetos de cada mensaje. En adicion,
porque con posterioridad el proceso de seleccion al cual se hizo referencia en las conversaciones

22 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_ SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26. Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23332940- -0002600007, Subcarpeta: 23-332940
IMAGENES DERIVADAS, Subcarpeta: PATHFINDER, Subcarpeta: INFORMES, subcarpeta: forensic_b117d4f4-
89cc-4h25-9¢81-c4cb492de9af 20231020 162206, archivo: “forensic_b117d4f4-89cc-4b25-9¢81-
c4cb492de9af 20231020 162206.pdf” y subcarpeta: files.

23 lbidem.
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ilustradas fue adjudicado a SAN MARCOS a través de la Resolucion No. 173 del 19 de marzo de
2019 del IDIPRON en los siguientes términos:

Imagen No. 4. Resolucion de adjudicacion No. 173 del 19 de marzo de 2019 SAMC-IDIPRON-2019-0001

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia SAMC-
IDIPRON-2019-0001, cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE MATERIAL VEGETAL TIPO
TARDISERAL PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE RESTAURACION
AMBIENTAL, MANTENIMIENTO, MANEJO DE CANTERA, CONTINUIDAD Y
SOSTENIBILIDAD  DEL  VIVERO EN EL MARCO DEL  CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 312018 SUSCRITO CON LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE, EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL Y EL IDIPRON”
al proponente SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS S A S., con NIT: 900505025-7,
representado legalmente por ||| GGG i ifcado con la cédula
de ciudadania No. INIIEEll de San Bernardo Cundinamarca, por el valor de CUARENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($42.429.362.00) incluido IVA, primas y los demas impuestos, tasas, derechos.
gastos y contribuciones, a que haya lugar, que se ejecutaran de acuerdo a los precios ofrecidos y
adjudicados.

Fuente: SECOP 1124,

Asi las cosas, la Delegatura tiene elementos de juicio suficientes para considerar que el proceso
licitatorio SAMC-IDIPRON-2019-0001 habria sido direccionado en favor de SAN MARCOS con
conocimiento y participacion directa de personas vinculadas al IDIPRON y [ EGTGEGE

(representante legal suplente de SAN MARCOS). Esta conclusion se
fundamenta en que habrian existido conductas inequivocamente dirigidas a poner en marcha una
serie de actuaciones para favorecer a un contratista, lo que habria impedido una seleccion
objetiva en el proceso de seleccion porque un miembro de la entidad contratante brindd
informacion y asesoria a SAN MARCOS para la presentacion de la oferta y posterior adjudicacion
del contrato, otorgandole a este ultimo una ventaja competitiva injustificada sobre los otros
proponentes.

10.1.2. Sobre el direccionamiento del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005 en
favor de SAN MARCOS

a. Informacién general sobre el proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005

De conformidad con la informacién contenida en el SECOP, el proceso de seleccion SAMC-
IDIPRON-2021-0005 bajo la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia, adelantado por
el IDIPRON, tuvo por objeto el “SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIAL VEGETAL
NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION Y SOSTENIMIENTO DE LAS UNIDADES
AGROPECUARIAS, AGROFORESTALES, HUERTAS URBANAS Y MANTENIMIENTO DE
JARDINES VERTICALES PARA LAS DIFERENTES UNIDADES DEL IDIPRON”?5, Por ultimo,
este proceso de seleccion tuvo como presupuesto oficial la suma de $56.482.82626.

24 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Subcarpeta: 23-332940 SECOP.zip, Subcarpeta: 23-332940
SECOP, subcarpeta: DATOS, Subcarpeta: HALLAZGO 2, Subcarpeta: SAMC-IDIPRON-2019-001, subcarpeta: 02
Documentacion, Archivo: “RESOLUCION 173 ADJUDICACION MATERIALV.”.

25 Resolucién No. 289 de 2021. Disponible en: Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-
332940 _SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Subcarpeta: 23-
332940 SECOP.zip, Subcarpeta: 23-332940 SECOP, subcarpeta: DATOS, Subcarpeta: HALLAZGO 2, Subcarpeta:
SAMC-IDIPRON-2021-005", subcarpeta: 02 Documentacién, Archivo: “18. RESOLUCION DE ADJUDICACION
SAMC-IDIPRON-2021-0005".

26 |bidem.
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b. Sobre el presunto direccionamiento del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005
en favor de SAN MARCOS

La Delegatura procede a destacar los elementos de prueba que se encontraron en el proceso de
seleccion  SAMC-IDIPRON-2021-0005. Estos elementos demostrarian  un osible
direccionamiento en favor de SAN MARCOS. Para dicho efecto, se encontré que ﬁ

ﬂDIPRON) habria suministrado informacién privilegiada a
(representante legal suplente de SAN MARCOS) sobre
este proceso de contratacion con el fin de que SAN MARCOS resultara adjudicatario. Para el
efecto, debe mencionarse que hfungié como estructurador
técnico del proceso de seleccion analizado, de manera que su rol le habria permitido acceder a
informacion privilegiada del proyecto en mencion que luego le habria compartido a

con el fin de que SAN MARCOS resultara adjudicataria en
este proceso.

Como se puede observar en el documento con asunto “designacion comité de estructuraciéon de
contratacién”, el 17 de marzo de 2021 | (contratista del
IDIPRON) fue designado como estructurador técnico del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-
2021-0005 tal y como se demuestra a continuacion:

Imagen No. 5. Designacion comité de estructuracion del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005

| INSTITUTO PARA LA PROTECCION CELA NIEZ Y LA JWVENTU
Al Contestar Cite Este Nr.;20211E4777 0 1 Fols
ORIGER: Orgam CFIONA ASESOF 0 SERNA LI 4|

UREXCNBOTERO SER

socoTA | IDIPRON

COD: A-GDO-FT-013 V:-07 - 03/01/2020

3000

MEMORANDO
Fecha: 17/03/2021

PARA:

DE:

ASUNTO: Designacion Comité de Estructuracion de contratacion, proceso de seleccion “Suministro de
msumos y material vegetal necesarios para la implementacion y sostenimiento de las unidades
agropecuarias, agroforestales y huertas urbanas, para las diferentes unidades del IDIPRON.”

De manera atenta, se les informa que han sido designados como Comité de Estructuracion del proceso de
contratacion “Suministro de insumos y material vegetal necesarios para la implementacién y sostenimiento de

las unidades agropecuarias, agroforestales y huertas urbanas, para las diferentes unidades del IDIPRON.."

registrado en el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2021.

Fuente: SECOP I11%7,

En el contenido de este documento se puede apreciar que el 17 de marzo de 2021 -

(jefe de la oficina asesora juridica del IDIPRON) informé a
(contratista del IDIPRON) sobre su designacién como “estructurador

técnico” del proceso.

27 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_ SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Subcarpeta: 23-332940 SECOP.zip, Subcarpeta: 23-332940
SECOP, subcarpeta: DATOS, Subcarpeta: HALLAZGO 2, Subcarpeta: SAMC-IDIPRON-2021-005", subcarpeta: 02
Documentacién, Archivo: “10. DESIGNACION COMITE ESTRUCTURADOR”.
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Asi mismo, se encontré que, con posterioridad a su designacion como estructurador del proyecto,
(contratista del IDIPRON) habria mantenido distintas
conversaciones con (representante legal suplente de
SAN MARCOS), con el presunto propoésito de suministrarle informacion privilegiada para la
estructuracion y presentacion de la oferta de SAN MARCOS en el proceso de seleccion SAMC-
IDIPRON-2021-0005. A propésito de lo anterior, se encontré que el contratista del IDIPRON se

encontraba guardado por || GTTTEGEGEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEC < su dispositivo mévil de la

siguiente forma:

Imagen No. 6. Contacto de -)mado del teléfono mévil de [l

X

Fuente: Elaboracion SIC?8,
Adicionalmente la Superintendencia encontré6 en los elementos probatorios que obran en el
expediente un documento Excel denominado “1. FORMATO EXCEL - COTIZACIONES 2021
(1)[8437]"%°. En este documento se enuncia lo siguiente:

Imagen No. 7. Documento Excel “1. FORMATO EXCEL - COTIZACIONES 2021 (1)[8437]"

No. DE

. FECHA  |ENTIDAD) OBRA CONTACTO CONCEPTO TOTAL ENVIO email
COTIZACIOM

- b |

- L4 - v

1011 20-ene-21JIDIPRON f|IDIPRON SUMINISTRO Y SIEMBRA 50.235.300 | 20-ene-21

1013 27-ene-21]IDIPRON f|IDIPRON BULTOS DE CONCENTRADOQ Y MEDICAME 4.691.000 | 27-ene-21

1014 27-ene-21JIDIPRON ||IDIPRON BULTOS DE CONCENTRADO Y MEDICAME 1.012.000 | 27-ene-21

1025 4-mar-21JIDIPRON J[ESTUDIO DE MERCADO SUMINISTRO DE MATERIAL VEGETAL E IN 56.514.713 | 4-mar-21

1031 18-mar-21{IDIPRON J|IDIPRON SUMINISTRO DE INSUMOS, HERRAMIENT. 40.435.000 | 18-mar-21

wr | [ [ [ [

SUMINISTRO PARA VIVERO

1064|  15-may-21IDIPRON | VIVERO 51.568.450 | 15-may-21

Fuente: Elaboracién SIC?3°,

En esta tabla se clasifica la informacion segun las siguientes categorias: (i) numero de cotizacion,
(i) fecha; (iii) entidad; (iv) obra; (v) contacto; (vi) concepto; (vii) total; (viii) envio; y (iX) correo
electronico. La tabla en mencion permite constatar que SAN MARCOS llevaba un registro de la
informacion relacionada con los procesos de contratacion del IDIPRON de tal forma que se podia
realizar un seguimiento a la cotizacion, el objeto del proceso de contratacion y el contacto con el
gue se podia mantener una comunicacion para obtener informacién directa sobre los tramites
relacionados con los procesos de contratacion al interior de la entidad. En este caso, se evidencia

que el contacto de SAN MARCOS con el IDIPRON era || EGTEENENGEGEGEGEGEGEEEGEEEEEEEE

28 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26. Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23-332940
IMAGENES DERIVADAS, Subcarpeta: PATHFINDER, Subcarpeta: INFORMES, subcarpeta: forensic_7a9c4c89-
6ea6-40f6-alc7-a4b5ec33c089 20231020 163250.

29 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26. Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23-332940 IMAGENES DERIVADAS, subcarpeta
FTK CENTRAL, subcarpeta: 23-332940-IMG_DER_200CT23, subcarpeta: ARCHIVOS, archivo: “1. FORMATO
EXCEL — COTIZACIONES 2021 (1)[8437]", (ObjectID-FTK: 1076209).

30 Informacién extraida del archivo Excel denominado “1. FORMATO EXCEL - COTIZACIONES 2021 (1)[8437]", para
la cual se filtré por los criterios que se evidencian en la imagen.
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(contratista del IDIPRON) para determinado grupo de procesos de contratacion. Incluso, se
Mcontaba con el correo institucional

En linea con lo anterior, en el expediente obran conversaciones sostenidas entre .

(representante legal suplente de SAN MARCOS) e
(contratista del IDIPRON) a través de Whatsapp, en las que se
evidenciarian distintos contactos tendientes a favorecer el proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-
2021-0005 en favor de SAN MARCOS. Es el caso de la conversacién sostenida los dias 25 y 26
de abril de 2021 entre las personas indicadas, la cual se habria desarrollado en los siguientes
términos3::

il |||\|‘|\

31 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26. Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23-332940
IMAGENES DERIVADAS, Subcarpeta: PATHFINDER, Subcarpeta: INFORMES, subcarpeta: forensic_7a9c4c89-
6ea6-40f6-alc7-a4b5ec33c089 20231020 163250, archivo: “forensic_7a9c4c89-6ea6-40f6-alc7-
a4b5ec33c089_20231020_163250.pdf” y subcarpeta: files.
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Como se observa, la anterior conversacion habria permitido establecer que: (i) entre .
(representante legal suplente de SAN MARCOS) e

(contratista del IDIPRON), como estructurador técnico del

proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005, se habria acordado el pago de una suma de dinero a travées

de la plataforma NEQUI y por intermedio de una persona distinta a ellos y; que (ii)
le habria requerido informacion a

para la elaboracion de un proceso de seleccion del que estaria participando. En ese
sentido, bajo el contexto expuesto la Delegatura procede a profundizar los dos escenarios
planteados que permiten establecer, de manera preliminar, que el proceso de seleccion SAMC-
IDIPRON-2021-0005 habria sido direccionado en favor de SAN MARCOS por virtud de la activa

interaccion _entre |1 -

Para el primer escenario planteado, es importante destacar de esta conversacion que [l

(contratista del IDIPRON) le habria informado y reiterado
posteriormente a (representante legal suplente de SAN
MARCOS) los datos para la realizacion de una “consignacion” de sumas de dinero por medio de

la plataforma NEQUI. también le sefialé a [
gue este numero de teléfono correspondia a una linea de
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propiedad de una “sefiora” identificada con la Cédula de Ciudadania No. | | Y usuaria de
la linea telefénica celular No. || lllll. A respecto, esta Delegatura pudo corroborar que la
sefiora a la que se hace referencia en esta conversacion, segun los datos proporcionados, seria
. Bajo dicha premisa, la Delegatura contrastd los datos de
en los movimientos financieros de NEQUI del sefior
. Al respecto, se encontraron ocho (8) transferencias de dinero por parte
de hacia el NEQUI de , las
cuales habrian tenido lugar en los meses de junio, agosto, septiembre de 2020, en el mes de
diciembre de 2021 y en los meses de enero y abril de 2022, como pasa a evidenciarse:

Imagen No. 8. Movimientos financieros entre a 0 |
a través de NEQUI.

Fuente: Elaboracion SIC32,

El andlisis conjunto de la informacién evidenciaria que, al parecer,
habria funcionado como canal para efectuar transacciones de dinero entre
(representante legal suplente de SAN MARCOS) e
(contratista del IDIPRON). Bajo tal supuesto, para la Delegatura es
sospechoso que , como contratista del IDIPRON, y luego
de haber sido designado como estructurador técnico del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-

2021-0005 adelantado por el IDIPRON, solicitara directamente a
I <2izar una consignacién a nombre de , mismo nombre

bajo el cual se habrian realizado diversos movimientos financieros a la cuenta de NEQUI de [}

I -ticularmente, en los afios 2021 y 2022.

En el segundo escenario, se obs_(contratista del
IDIPRON) le habria indicado a (representante legal
suplente de SAN MARCOS) que se encontraba trabajando en el “proceso del invernadero”y que
para el efecto tenia “unas preguntas en la cotizacion”. Ademas, expresé con aparente certeza que
lo iban “a llamar del batalléon” para confirmarle una reunion, y que “ojala fuera el miércoles”, pues
era el dia en que se encontraba disponible. Finalmente, en la Gltima parte de la conversacion,

le solicitaria a

gue le realizara una llamada.

Es importante mencionar que, por virtud de su designacidbn como estructurador técnico del
proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005 el 17 marzo 2021, [ GGG
(contratista del IDIPRON) participé en la elaboracién de varios documentos preparatorios del
proceso de seleccion referenciado. Entre los documentos en los que participd se encuentra el
denominado “ESTUDIOS DEL SECTOR Y DE MERCADO PARA LA CONTRATACION DE
BIENES, PRODUCTOS, OBRAS Y/O SERVICIOS” del 5 de mayo de 2021, como se muestra a
continuacion:

%2 Radicado No. 23-331924-1. Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: Radicados

acumulados, subcarpeta: 001. 23-331924-1, subcarpeta: 23331924- -0000100005, subcarpeta: Anexos, subcarpeta:
*, archivo: “Movimientos cta NEQU! [N x'sx".
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Imagen No. 9. Andlisis del sector proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005
e ) CODIGO A-GCO-FT-021
A PROCESO GESTION CONTRACTUAL -
i i VERSION 01
L= —
ALGALDIA MAYOR ESTUDIOS DE SECTOR Y DE PACINA 45deds
jirrre sl FORMATO MERCADO PARA CONTRATACION
e e DE BIENES, PRODUCTOS, OBRAS
L] » _\ 2
Y70 SERVICIOS VIGENTE DESDE 20/03/2018

Fuente: SECOP 1%,

Sobre el particular, la Delegatura pudo constatar que este documento corresponderia al estudio
previo del sector y del mercado para la contratacion de los bienes y/o servicios relacionados con
el proceso de seleccibn examinado. Este analisis involucra aspectos legales, comerciales,
financieros, entre otros®*. En el proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005, puntualmente, se observa
gue el IDIPRON hizo un estudio de mercado para establecer el valor del futuro contrato en los
siguientes términos:

ESpacio en blanco.

33 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_ SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- -00024000014, Subcarpeta: 23-332940 SECOP.zip, Subcarpeta: 23-332940
SECOP, subcarpeta: DATOS, Subcarpeta: HALLAZGO 2, Subcarpeta: SAMC-IDIPRON-2021-005", subcarpeta: 02
Documentacion, Archivo: “12. Estudio del sector MATERIAL VEGETAL — FIRMADO STAF”.

34 Los estudios se realizan con fundamento en lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015.
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Imagen No. 10. Estudios previos del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005.

] CODIGO A-GCO-FT-021
PROCESO GESTION CONTRACTUAL -
v VERSION 01
ALCALDIA MAYOR ESTUDIOS DE SECTOR Y DE PAGINA 34 de 45
DEBOANA 05 FORMATO MERCADO PARA CONTRATACION
DE BIENES, PRODUCTOS, OBRAS | .
. . N
V/0 SERVICIOS VIGENTE DESDE 20/03/2018

Fuente:
https:/endeuda.com.co/articulo/81#:—:text=Por%20otro %62 0lado%e2 C%20l0s% 2 0praductas, ofros %2 Oproductas%e20ag
r%C3%ADcolas%s20no %2 0especificados.

3. ESTUDIO DE MERCADO

Para la adquisicion de los elementos objeto de la presente contratacion, se realizo un estudio de mercado para establecer
el valor del contrato, con el siguiente procedimiento: Se recibieron tres cotizaciones por parte del drea encargada de la
necesidad por medio del correo electronico. Las empresas que cotizaron fueron las siguientes:

) RUE ATENDIO SOLICITUD DE COTIZACION
RAZON SOCIAL
CIIU 81 NO

0130

MONTE PERLAVIVERO S AS 0115 X
8130
0130

VIVERO MIL HOJAS s X
8130

SEREVICIOS AMBIENTALES SAN 0210 X
MARCOS SAS 4290
0130

Las cotizaciones recibidas se analizaron corroborando que lo cotizado se ajustara a las caracteristicas y/o especificaciones
técnicas requenidas. Las empresas que se tomaron en cuenta para el estudio de mercado son establecimientos debidamente
registrados en Camara de Comercio, con estado de matricula activa, consulta realizada a través de la pagma del (RUES)
registro Ginico empresarial como se muestra a continuacion:

Fuente: https://www.rues. org.co/

Fuente: SECOP 1%,

Como se puede observar, el IDIPRON realiz6 el estudio orientado a establecer el valor del
contrato con base en el siguiente procedimiento. Primero, se recibieron las cotizaciones de SAN
MARCOS vy de otras dos empresas (MONTE PERLA VIVERO S.A.S. y el establecimiento de
comercio VIVERO MIL HOJAS). Posteriormente, se verificO mediante consulta en el Registro
Unico Empresarial (RUES) que las empresas cotizantes tuvieran sus matriculas activas en el
registro mercantil. Al respecto, llama la atencion de la Delegatura que, desde la etapa de
planeacién, los estudios del sector adelantados por el IDIPRON hayan involucrado a SAN
MARCOS para la estructuracion de este proceso de seleccion. Esto resulta llamativo debido a
que, en el citado documento, obra evidencia relacionada con el hecho de que la entidad
contratante solicito cotizaciones a SAN MARCOS, entre otros agentes, lo cual, como ya se indico,
sirvié de insumo para determinar el precio promedio de los bienes o servicios a contratar en el
proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005 que fue finalmente adjudicado a SAN MARCOS.

La Delegatura también evidencié que |GGG (contratista del

IDIPRON) participé en la elaboracién de los estudios previos de este proceso de seleccién
SAMC-IDIPRON-2021-0005. Esto se puede corroborar en el documento denominado “ESTUDIOS
Y DOCUMENTOS PREVIOS LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA CONCURSO DE
MERITOS” del 24 de mayo de 2021 sefialado a continuacion:

35 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Subcarpeta: 23-332940 SECOP.zip, Subcarpeta: 23-332940
SECOP, subcarpeta: DATOS, Subcarpeta: HALLAZGO 2, Subcarpeta: SAMC-IDIPRON-2021-005", subcarpeta: 02
Documentacion, Archivo: “12. Estudio del sector MATERIAL VEGETAL — FIRMADO STAF”.
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Imagen No. 11. Estudios previos del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005

— T CODIGO A-GCO-FT-008
iﬁg PROCESO e VERSION 08
N, ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PAGINA: 39 de 39

P s PREVIOS LICITACION

DEBOGOTADC. | FORMATO PUBLICA, SELECCION VIGENTE
e ABREVIADA, CONCURSO DE DESDE 07/11/2017
i MERITOS.

FIRMA COMITE ESTRUCTURADOR

FIRMA COMITE ESTRUCTURADOR

En sesion del 13 de mayo de 2021 el comité de contratacion aprobo la necesidad, conveniencia y pertinencia de
adelantar el proceso de contratacion y se avalo la modalidad a través de la Seleccion Abreviada de la Menor
Cuantia.

El presente estudio previo se firmé el dia 24 de mayo de 2021.

Fuente: SECOP 1136,

Como se observa en la imagen ilustrada, | GG contratista del

IDIPRON) no soélo habria accedido a informacion privilegiada para la estructuracion del proceso
de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005 en los términos ya vistos, sino que, ademas, al haber
participado en la elaboracién de los estudios previos de dicho proceso de seleccion habria tenido
injerencia y/o participacion directa en la decision del IDIPRON del 24 de mayo de 2021 de iniciar
dicho proceso de seleccién bajo la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia.

Agotada la etapa previa identificada y como pasa a observarse, conforme se dispuso en el
“AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA” del 26 de mayo de 2021%, dos (2) dias después de los
resultados de los estudios previos del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005 en los
que participé || GG contratista del IDIPRON), el IDIPRON
publico el proyecto de pliego de condiciones del proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia SAMC-IDIPRON-2021-0005. Lo anterior se ilustra con el siguiente extracto del
cronograma del proceso de seleccion ya identificado que se encuentra disponible en el SECOP IlI:

ESpacio en blanco.

%6 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Subcarpeta: 23-332940 SECOP.zip, Subcarpeta: 23-332940
SECOP, subcarpeta: DATOS, Subcarpeta: HALLAZGO 2, Subcarpeta: SAMC-IDIPRON-2021-005", subcarpeta: 02
Documentacion, Archivo: “11. ESTUDIOS PREVIOS MATERIAL VEGETAL".

87 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_ SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Subcarpeta: 23-332940 SECOP.zip, Subcarpeta: 23-332940
SECOP, subcarpeta: DATOS, Subcarpeta: HALLAZGO 2, Subcarpeta: SAMC-IDIPRON-2021-005", subcarpeta: 02
Documentacion, Archivo “16. AVISO DE CONVOCATORIA.pdf”, paginas 5 a 6.
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Imagen No. 12. Extracto del cronograma del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005

Fublicacion del aviso de convocatoria publica  Zb/U5/2U27T T0:00:00 PN (UTC-05:00) Eogeta, Lims, Quito

Publicacion de estudios previos 26/05/2021 10:00:00 PM (iuTc-05.00) Bogota, Lima, Quito

Fecha de publicacion del proyecto de pliego de condiciones 26/05/2021 7:40:48 PM (wTC-05.00) Bogots, Lima, Quito

Plazo para presentar observaciones al proyecto de Pliego de
2/06/2021 5:00:00 PM (ruTC-05:00) Eogets, Lims, Quito
Condiciones

Respuesta a las observaciones al Pliego de Condiciones 8/06/2021 7:00:00 PM (1uUTC-05:00) Bogoté, Lims, Guito

Fecha Prevista de Publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo y
8/06/2021 9:00:00 PM (UTC-05:00) Bogots, Lims, Quito
Demonstracion de Interés

Fecha de publicacion del pliege de condiciones definitivo y
8/06/2021 7:38:33 PM (1UTC-05:00) Bogotsé, Lima, Quito
demostracion de interés

Expedicion y publicacion acto administrative de apertura del proceso

8/06/2021 9:00:00 PM (ruTC-05:00) Bogotéd, Lima, Quito
de seleccion

Plazo para manifestacion de interés  11/06/2021 5:00:00 PM (UTc-05.00) Bogots, Lima, Quito
Presentacion de Observaciones a los Pliegos de Condiciones definitivos 16/06/2021 5:00:00 PM uTC-0500) Bogota, Lims, Quito
Respuesta a las observaciones al Pliego de Condiciones 22/06/2021 7:00:00 PM (UTC-05.00) Bogots, Lims, Quito
Plazo maximo para expedir adendas 22/06/2021 7:00:00 PM quTc-0500) Bogots, Lima, Quito
Presentacion de Ofertas  24/06/2021 4:00:00 PM (uTC-0500) Eogots, Lima, Quito
Apertura de Ofertas  24/06/2021 4:05:00 PM (uTC-0500) Bogoté, Lims, Quito
Informe de presentacion de Ofertas  24/06/2021 4:07:00 PM (UTC-05:00) Bogats, Lims, Quito

Fuente: SECOP 1138,

Visto lo anterior, el 26 de mayo de 2021 el IDIPRON publicé: (i) el aviso de convocatoria publica
al proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005; (ii) los estudios previos en los que participo
y estructuré || GG (contratista del IDIPRON) y; (iii) el proyecto
de pliego de condiciones. Asi mismo, el 8 de junio de 2021 fueron publicados los pliegos de
condiciones definitivos del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005 y, adicionalmente,
se fij6 el 11 de junio de 2021 como el plazo para la manifestacion de interés y el 24 de junio de
2021 como el dia de vencimiento del término previsto para recibir ofertas.

Ahora bien, en atencion a los plazos anteriormente identificados, en primer lugar, la Delegatura

pudo constatar que (contratista del IDIPRON) v |l
(representante legal suplente de SAN MARCOS) tuvieron una

conversacion por medio de WhatsApp el 11 de junio de 2021, dia que se estableci6 como el
ultimo para la realizacion de la manifestacion de interés al proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005.
Esta conversacion se habria desarrollado en los siguientes términos:

38 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Archivo: 134-23 PRESERVACION 23-332940 (1).pdf”, enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2030537&isFromPubl
icArea=True&isModal=true&asPopupView=true.

39 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26. Subcarpeta: 23332940- -0002600007, Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23-332940
IMAGENES DERIVADAS, Subcarpeta: PATHFINDER, Subcarpeta: INFORMES, subcarpeta: forensic_7a9c4c89-
6ea6-40f6-alc7-a4b5ec33c089 20231020 163250, archivo: “forensic_7a9c4c89-6ea6-40f6-alc7-
a4b5ec33c089_20231020_163250.pdf”.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2030537&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2030537&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Como se puede ob_(contratista del IDIPRON)
habria informado a (representante legal suplente de
SAN MARCOS) que se debia “manifestar interés en el SECOP” con caracter “urgente” en el
proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005. Esta manifestacion evidenciaria que el contratista del
IDIPRON tenia un interés personal en que SAN MARCOS participara en el proceso de seleccion,

lo cual es coherente con la hipotesis de direccionamiento que se presenta en esta resolucion.

Asi mismo, de forma posterior se identificaron conversaciones que permiten establecer que [}
(contratista del IDIPRON), a propdésito de su activo rol en la
preparacion del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005, habria compartido informacién
confidencial relevante con (representante legal suplente
de SAN MARCOS) en relacién con el proceso identificado. Ademas, en varias ocasiones habria
brindado un parte de tranquilidad respecto al posicionamiento o calificacién que podria tener SAN
MARCOS en este tramite. Al respecto, se encontré la siguiente conversacion del 17 de junio de
2021, esto es, un dia después del plazo para la presentacién de observaciones al pliego de
condiciones en los siguientes términos:

(Destacado de la Delegatura)

En esta conversacion se destacan varios aspectos importantes. El primero consiste en que.

(contratista del IDIPRON) le habria confirmado a
(representante legal suplente de SAN MARCOS) que se
habrian presentado veintiin (21) manifestaciones de interés al proceso de seleccibn SAMC-
IDIPRON-2021-0005 vy, el segundo, es que |GGG i
tenido alguna duda o preocupacion sobre la suerte del proceso de seleccidn, en virtud del nimero
de manifestaciones de interés realizadas, pues “cuando hay mas 10” participantes habria sorteo
para la eleccion de estos en el proceso de seleccion. Lo anterior, como se vera mas adelante, de
cara a lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015.

Sin embargo, (contratista del IDIPRON) le habria dado un
parte de tranquilidad a (representante legal suplente de

SAN MARCOS) al indicarle que, en todo caso, “pueden haber 30" agentes participantes que

40 |bidem.
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manifestaran su interés dentro del proceso, pero que, a pesar de esto, estos “no se postularon”
dentro del tramite y que, aun postulandose, estos no tendrian lo que habria pedido el IDIPRON

ara dicho proceso de seleccidon que, se recuerda, fue estructurado con la activa intervencion de
. Asi_mismo, [INNEGIGEEEEE -
informé a que “la evaluacion la hacemos nosotros y

vamos bien” y “esperemos que no cambie nada”. En esa medida, existen suficientes indicios en
esta conversacion para determinar que || GGG <2 2 influencia,
los medios y/o el objeto de tomar las distintas decisiones para preferir a SAN MARCOS sobre los
demas proponentes en el proceso de contratacion SAMC-IDIPRON-2021-0005 adelantado por el
IDIPRON.

Lo anterior se confirma, ademas, en la conversacion por WhatsApp entre
B  (contratista del IDIPRON) vy

(representante legal suplente de SAN MARCOS) del 17 de junio de 2021. Esta conversacion se
habria desarrollado en los siguientes términos:

(Destacado de la Delegatura)

En esta conversacion se observa que |GGG contratista del

IDIPRON) habria conocido de antemano y/o participado en la modificacion del sistema de
eleccion en el proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005, con el proposito de aumentar las
probabilidades de que SAN MARCOS resultara adjudicatario en este proceso. Como se observa,
habria informado a

(representante legal suplente de SAN MARCOS) sobre una modificacion a las
condiciones para la no implementacion del sorteo dentro del proceso. Al respecto, debe indicarse
gue el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.20. del Decreto 1082 de 2015%? confirié a las Entidades la

41 |bidem.

42 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.20. “Procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia.
Ademas de las normas generales establecidas en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la
seleccion abreviada de menor cuantia:

2. Si la Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer un
sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes continuara el Proceso de Contrataciéon. La Entidad
Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara”.
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facultad de realizar un sorteo o no para la elegibilidad de los interesados en un proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia, siempre y cuando a dicha oferta se hubiesen presentado
mas de diez (10) manifestaciones de interés y se estableciera la procedencia o no del sorteo en el
pliego de condiciones. Por su parte, el pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccion
SAMC-IDIPRON-2021-0005 dispuso que:

Imagen No. 13. Extracto del pliego de cargos definitivo del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-
0005.

2.30. Manifestacion de Interés a Participar:

La manifestacion de interés a participar en el proceso se debe adelantar por medio del aplicativo dispuesto en
SECORP I, si la manifestacion de interés se realiza sin tener en cuenta el procedimiento indicado por Colombia
Compra o se realiza por otro medio o en otra seccién, se entendera como no recibida y por lo tanto la plataforma
no la habilita para presentar la propuesta, ya que la plataforma SECOP Il solo habilita para cargar la propuesta
a los oferentes que realicen el procedimiento indicado; para que la manifestacion de interés sea exitosa le
recomendamos consultar la guia titulada Guia para manifestar interés a través de SECOP II.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/20170404 manifestar interes pro

veedor.pdf.

NOTA 1: Con el objeto de evitar que haya miltiple inscripcion en la lista de posibles oferentes, para este

proceso de seleccion abreviada de menor cuantia Unicamente se acegtara una inscripcion por persona
(oferente interesado), bien sea persona natural, juridica, consorcio o union temporal.

NOTA 2: La manifestacion de interés en participar, es requisito habilitante para |a presentacion de la
respectiva oferta.

Audiencia Publica de Sorteo para consolidacion de oferentes:

De conformidad con el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.20. del Decreto 1082 de 2015; y en caso de que el
numero de posibles oferentes sea superior a diez (10), EL IDIPRON, para el presente proceso NO DISPONE
EFECTUAR sorteo para la consolidacion de oferentes, en consecuencia, todos aquellos proponentes que
manifiesten su interés en participar dentro del término dispuesto en cronograma de los presentes pliegos,
participaran de la consolidacion de oferentes, y podran presentar propuestas.

Fuente: SECOP 1143

Quiere decir lo anterior que la modificacion en la eleccién de quienes manifestaran su interés en
participar en el proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005 y su conocimiento previo por parte de i}
(contratista del IDIPRON), como estructurador de dicho proceso,
habrian garantizado la manifestacion de interés y la oferta de SAN MARCOS. Incluso habria
promovido el aumento en la probabilidad de SAN MARCOS de que su propuesta fuera preferida
frente a las de otros competidores participantes. En otras palabras,
habria impulsado la eliminacién de un sistema de azar (el sorteo) en el proceso de
seleccidn, lo cual habria podido representar un obstaculo para SAN MARCOS, pues se habria
garantizado la implementacion de un criterio de designaciéon competitivo entre una pluralidad de
oferentes. Incluso, la conversacion antes citada demuestra que
-habrl'a intentado ofrecer un parte de tranquilidad a

(representante legal suplente de SAN MARCOS), en la medida en que habria
sefialado que, a pesar de que se presenten otros participantes, el personal del IDIPRON
evaluaria la posibilidad de descartarlos facilmente. Estos aspectos darian cuenta sobre el interés
de en que otros participantes no representaran un
obstaculo para la eleccion de SAN MARCOS en este proceso.

43 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_ SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Subcarpeta: 23-332940 SECOP.zip, Subcarpeta: 23-332940
SECOP, subcarpeta: DATOS, Subcarpeta;: HALLAZGO 2, Subcarpeta: SAMC-IDIPRON-2021-005", subcarpeta: 02
Documentacién, Archivo: “17. PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO SAMC-IDIPRON-2021-0005.pdf”, pagina 15.
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Culminado el plazo fijado para la presentacion de ofertas (24 de junio de 2021), el 25 de junio de
2021 a las 01:26 p.m. se publicé en el SECOP Il que se recibieron las propuestas presentadas
por FUNDACION ESPELETIA, BIOPROYECTAR S.A.S., REFORESTADORA PALOS VERDES
S.A.S., LUISA ANGEL BARRERA OCHOA y SAN MARCOS para el proceso de seleccion
SAMC-IDIPRON-2021-0005, como se indica a continuacion:

Imagen No. 14. Proveedores proponentes del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005

Lista de respuesta de proveedores

Fecha de publicacién 25/06/2021 1:26:34 PM ((UTC-0500) Bogoia, Lima, Quito)

Posicion Estado Rézon Fecha y hora de llegada Proveedor

! 24106/2021 101815AM = Fundacion Espeletia
B Laaak

2 24/0612021 12:48:14 PM BIOPROYECTAR SAS

’ 2402021 25130 P PALOS VERDES

COLOMBIA, Bogota

LUIS ANGEL BARRERA OCHOA

COLOMBIA, Tunja

> 2410612021 3:26:59 PM e | SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS
ay ' SAS

COLOMBIA, Chia

Fuente: SECOP 144,

Ahora bien, de la ilustracibn presentada se encuentra que, tal y como se dispuso en el
cronograma que contiene las fechas del proceso, efectivamente el 24 de junio de 2021 finaliz6 el
plazo previsto para recibir ofertas al proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005. El dia
después a esa Ultima fecha se publicaron los cinco (5) proponentes que se habrian postulado.
Esta postulacién se habria realizado sin la necesidad del sorteo que habria inquietado a |}
I (cpresentante legal suplente de SAN MARCOS) debido al
namero de manifestaciones de interés inicialmente presentadas. Asi mismo, se observa que los
cinco (5) proponentes radicaron sus propuestas el mismo 24 de junio de 2021 y, particularmente,
SAN MARCOS fue el ultimo que realizé dicho tramite a las 3:26 p.m.

En atencion a lo dicho, esta Delegatura encontré otra prueba que permitiria inferir, de manera

(contratista del IDIPRON) vy (representante legal
suplente de SAN MARCOS) no sélo hacian referencia al proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005,
sino que, ademas, estaban encaminadas al direccionamiento de dicho proceso en favor de SAN
MARCOS. En esta conversacion le habria informado a

gue se presentara el mismo dia a un proceso que tenia
como plazo de vencimiento el 24 de junio de 2021, como se muestra a continuacion:

. |

44 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Archivo: 134-23 PRESERVACION 23-332940 (1).pdf”, enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2030537&isFromPubl
icArea=True&isModal=true&asPopupView=true.
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(Destacado de la Delegatura)

En atencion a la conversacion antes transcrita, la Delegatura resalta que esta se dio el mismo dia
del vencimiento del plazo para las ofertas y, bajo tal premisa, se evidenciaria que: (i) |||}

I (contratista del IDIPRON) habria ejercido un papel activo para

45 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26. Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23-332940
IMAGENES DERIVADAS, Subcarpeta: PATHFINDER, Subcarpeta: INFORMES, subcarpeta: forensic_7a9c4c89-
6ea6-40f6-alc7-a4b5ec33c089 20231020 163250, archivo: “forensic_7a9c4c89-6ea6-40f6-alc7-
a4b5ec33c089_20231020_163250.pdf” y subcarpeta: files.
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ue SAN MARCOS se presentara como proponente al proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005; (ii)
(representante legal suplente de SAN MARCOS) le
habria confirmado a gue SAN MARCOS si se iba a

presentar al proceso de seleccion, brindandole asi un parte de seguridad frente a tal hecho; (iii)

le habria indicado a [
que la propuesta de SAN MARCOS llegaria con posterioridad a las tres de la tarde

(3:00 p.m.), como efectivamente ocurrid, pues se presentd a las 03:26 p.m., por lo que le
solicitaba a este ultimo que antes de dicha hora le informara del nimero de propuestas recibidas
ara adaptar la oferta que presentaria SAN MARCOS vy; (iv)
habria accedido y ejecutado las indicaciones solicitadas por

y en favor de SAN MARCOS.

Asi mismo, en dicha conversacién se muestra una captura de pantalla tomada en el dispositivo

_ (contratista del IDIPRON) y enviada a ||}
(representante legal suplente de SAN MARCOQOS), en donde se
aprecia que el proceso al cual se estaria haciendo referencia es el proceso SAMC-IDIPRON-
2021-0005, como pasa a evidenciarse:

Imagen No. 15. Captura de pantalla conversacion entre

el 24 de junio de 2021

Fuente: Conversacién entre y 46,

Ademas del marco temporal en el que se habrian realizado las conversaciones entre
F(contraﬁsta del IDIPRON) y
(

representante legal suplente de SAN MARCOS) y el cronograma establecido para el

46 |bidem.
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proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005, la imagen anterior demostraria que el proceso de seleccion
identificado habria sido direccionado en favor de SAN MARCOS con la activa participacion de

y I <~ desmedro
del principio de seleccidén objetiva, transparencia e igualdad y de las normas en materia de libre
competencia econémica.

Por otra parte, una vez finalizado el plazo para la presentacion de las ofertas del proceso SAMC-
IDIPRON-2021-0005, la Delegatura encontré que *
(contratista del IDIPRON) habria realizado el seguimiento a todo el proceso de adjudicacion y
contratacion y, en algunas oportunidades, habria corregido los errores en la informacion allegada
por SAN MARCOS a los procesos de contratacion. Como sustento de la afirmacion realizada, se

encontro la siguiente conversacion sostenida los dias 25y 26 de junio de 2021 en WhatsApp:

I

><“
R
.\l

47 |bidem.
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Conforme se puede extraer de la conversacion, la cual valga la pena recordar se habria generado
desde el dia siguiente a la finalizacion del plazo para la presentacion de ofertas, se encontraria
gue antes de la publicacion del IDIPRON en el SECOP sobre las propuestas recibidas al proceso
SAMC-IDIPRON-2021-0005, la cual fue realizada el 25 de junio de 2021 a la 01:26 p.m.,.

(contratista del IDIPRON) le habria confirmado a

(representante legal suplente de SAN MARCOS) que se
habian presentado cinco (5) proponentes y que “nos toca hacer la evaluaciéon a nosotros” y “la
otra semana hacemos la evaluacion”. Quiere decir lo anterior que nuevamente

habria brindado informacion privilegiada a
y, ademas, le habria afirmado a este ultimo que participaria en la

evaluacion de las propuestas del proceso de seleccion identificado y que finalmente fue
adjudicado a SAN MARCOS. De igual forma, se observa que
I sc habria comunicado con para obtener
informacion y/o solicitar su guia para la subsanacion de la “carta de presentacion de la oferta”.

Ademés de lo anterior, se observé en la misma conversaciéon que |GGG

(contratista del IDIPRON) contaba con otros miembros al interior del IDIPRON que
le habrian ayudado para la correccion y modificacion de los documentos necesarios para
presentarse al proceso licitatorio. Esto se evidencia de la siguiente conversacion:

"
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48

En ese sentido, para la Delegatura resulta clara la injerencia que |GG

(contratista del IDIPRON) habria tenido en la presentacion y subsanacion de la
oferta realizada al proceso de SAMC-IDIPRON-2021-0005. En efecto, y como se desprende de la
conversacion, no solo estaria en constante comunicacion
con (representante legal suplente de SAN MARCOS)
para atender los posibles inconvenientes que se podian presentar con la oferta realizada por SAN
MARCOS, sino que, ademas, habria realizado las gestiones necesarias con otras personas del
IDIPRON para lograr la adecuacion de la propuesta de SAN MARCOS a lo requerido dentro del
proceso de seleccién identificado.

Por otra parte, se pudo constatar que [ GGG contratista del

IDIPRON) habria tenido amplio conocimiento y/o influencia en la evaluacion y posterior
adjudicacion del proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005, a tal punto que le informaba a
(representante legal suplente de SAN MARCOS) no solo
sobre el estado en el cual se encontraba el proceso, sino que, adicionalmente, sostenia que este
estaba practicamente listo para su adjudicacién a SAN MARCOS. De lo dicho hasta el momento,
especificamente se encuentra la conversacion del 28 de junio de 2021 a través de WhatsApp en
la que se indic6:

|

"f‘”f'l

(Destacado de la Delegatura)

Lo anterior, ademas de evidenciar la constante colaboracién y comunicacién _
- (contratista del IDIPRON) habria sostenido con

(representante legal suplente de SAN MARCOS) para favorecer a SAN
MARCOQOS, daria razén sobre un posible beneficio econdmico a
I <! cual le seria entregado como retribucién a sus gestiones adelantadas al interior

48 |bidem.
49 |bidem.
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de la entidad para direccionar la adjudicacion de este contrato en favor de SAN MARCOS. En
efecto, y como se precisé con anterioridad, estos beneficios econémicos habrian sido obtenidos,
en algunos eventos, a través de los distintos movimientos financieros que se habrian presentado

entre | - por Ia plataforma

NEQUI, conforme las indicaciones brindadas por este dltimo a

Otra prueba que permite confirmar que existi6 un presunto direccionamiento o favorecimiento

para que SAN MARCOS resultara adjudicatario en el proceso de seleccion referenciado, es la
conversacion de WhatsApp sostenida entre (contratista del
IDIPRON) y (representante legal suplente de SAN

MARCOS) el 29 de junio 2021. En esta conversacion directamente el contratista del IDIPRON le
informé al representante legal suplente de SAN MARCOS el puntaje exacto obtenido con el cual
habria resultado adjudicatario del contrato. A continuacion, se cita la conversacion:

50

Esta conversacion concuerda con el informe del comité evaluador denominado “INFORME DEL
COMITE EVALUADOR PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC-
IDIPRON-2021-0005 DEL 29 DE JUNIO DE 2021”. En la pagina 30 de ese documento se
evidencia el consolidado de la verificacion técnica, juridica y financiera y de los aspectos objeto
de puntuacion de los oferentes del proceso, evidenciando que el puntaje obtenido por SAN
MARCOS fue de 99,48, tal como se referencid en la conversacion previamente citada. Al
respecto, el informe del Comité Evaluador indicé lo siguiente:

ESpacio en blanco.

50 |bidem.
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Imagen No. 16. Extracto del informe del Comité evaluador proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia SAMC-IDIPRON-2021-0005 del 29 de junio de 2021.

7 )j
PUNTOS f‘(‘)ﬁ LUAC APOYO A
FACTOR LA ORDEN DE
PROPONENTE ECONOMI FAC.TOR INDUSTRI TOTAL ELIGIBILI
TECNICO PUNTAJE
CcO (50 (40 A DAD
™
PUNTOS) PUNTOS) NACIONAL
FUNDACION
1 |ESPELETIA NIT: 46,26 40,00 10,00 96,26 4
832007417-8
BIOPROYECTAR
2 [ S.A.S NIT: 900776360- 48,65 40,00 10,00 98,65
.
REFORESTADORA
3 | PALOS VERDES SAS 48,99 40,00 10,00 98,99
NIT: 820005398-3
LUIS ANGEL
4 |BARRERA OCHOA 41,67 40,00 10,00 91,67 S
NIT: 06750505-7
SERVICIOS
AMBIENTALES SAN
5 MARCOS S A S NIT: 49,48 40,00 10,00 99,48 1
900505025-7

Fuente: SECOP II5%.

En atencion a la conversacion del 28 de junio de 2021 y el informe del comité evaluador del 29 de
junio de 2021, la Delegatura destaca que, nuevamente, y con anterioridad a cualquier publicacion
gue se hubiese realizado para el efecto, (contratista del
IDIPRON) compartié informacion privilegiada y exacta a

(representante legal suplente de SAN MARCOS), en el sentido de haberle informado que SAN
MARCOS ocup0 el primer lugar del orden de elegibilidad del proceso de seleccion ya identificado.
Ademas, que la puntuacion de SAN MARCOS habia sido de 99,48 y que la adjudicacién seria el
8 de julio de 2021. Lo anterior, como se evidencid, efectivamente ocurrié y se dio a conocer a
través del SECOP Il el 29 de junio de 2021, como se extrae del cronograma de dicho proceso de
seleccion en los siguientes términos:

Imagen No. 17. Fecha de publicacion del informe de evaluacion de las ofertas del proceso de seleccion
SAMC-IDIPRON-2021-0005.

Publicacion del informe de evaluacion de las Ofertas  29/06/2021 5:00:00 PM ([UTC-05:00) Bogodd, Lima, Quio

Fuente: SECOP I152.

Por ultimo, la Delegatura también pudo determinar que
(contratista del IDIPRON) vy (representante legal

suplente de SAN MARCOS) no solo concertaban aspectos propios de este proceso de seleccion
por medio de mensajes de WhatsApp, sino que, incluso, habrian sostenido reuniones
presenciales con el fin de deliberar situaciones importantes de otros procesos. Para el caso en
particular se encontré que el 1 de julio de 2021, luego de que se hubiera realizado la evaluacién
de la propuesta de SAN MARCOS para el proceso de contratacion SAMC-IDIPRON-2021-0005,

51 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Subcarpeta: 23-332940 SECOP.zip, Subcarpeta: 23-332940
SECOP, subcarpeta: DATOS, Subcarpeta: HALLAZGO 2, Subcarpeta: SAMC-IDIPRON-2021-005", subcarpeta: 03
Informacién de la seleccion, archivo: “INFORME EVALUACION SAMC-IDIPRON-2021-0005”, pagina 30.
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332940-24. Subcarpeta: 23332940- -00024000014, Archivo: 134-23 PRESERVACION 23-332940 (1).pdf”, enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2030537&isFromPubl
icArea=True&isModal=true&asPopupView=true.
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concertado una reunion con el presunto propésito de abordar temas referentes al
direccionamiento de la contratacién y a la contraprestacién econémica por estas gestiones. Lo
anterior habria quedado consignado en la siguiente conversacion:

L))
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FN“\IF

153

(Destacado de la Delegatura)

Visto lo anterior, la Delegatura evidenciaria que [ GTNREGGEE

(contratista del IDIPRON) no solamente habria ejercido su influencia en la etapa previa del
contrato y en el transcurso del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005, sino que,
ademas, esta habria sido determinante para el direccionando y la consecuente adjudicacion del
contrato que resultd de dicho tramite. De lo dicho se desprende una vez mas el hecho de que
_habria compartido informacién privilegiada con ||l

(representante legal suplente de SAN MARCOS), en el
sentido que le comunicé la fecha en que se iba a dar la adjudicacion con bastante anticipacion.
Asi mismo, de lo expresado en la conversacion expuesta también se resalta el hecho de que

le habria indicado a [N
gue debian reunirse presencialmente para acordar y/o discutir distintos temas

referentes a “la razon que nos mandaron”, el proceso de contratacién que “también ya va a salir y
sobre el que esta en Kennedy”y “para que también me tenga ahi (...) pero pues ya hay que
cerrar los negocios porgue ya salieron, entonces hay que dejar todo listo y todo cuadrado”. Quiere
decir lo anterior que la reunion presencial acordada entre las personas indicadas, ademas de
realizarse con el presunto propésito de no dejar evidencias materiales adicionales de los hechos

53 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26. Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23-332940
IMAGENES DERIVADAS, Subcarpeta: PATHFINDER, Subcarpeta: INFORMES, subcarpeta: forensic_7a9c4c89-
6ea6-40f6-alc7-a4b5ec33c089 20231020 163250, archivo: “forensic_7a9c4c89-6ea6-40f6-alc7-
a4b5ec33c089_20231020_163250.pdf” y subcarpeta: files.




RESOLUCION NUMERO 71453 DE 2023
HOJA No.

“Por medio de la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

35

narrados hasta este punto, tendria la finalidad de establecer: (i) los beneficios que el presunto
direccionamiento del proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005 le habria reportado a h
I o <! “negocio cerrado” en favor de SAN MARCOS v; (ii) la futura
coordinacion para los eventuales direccionamientos de procesos licitatorios en favor de SAN
MARCOS.

Puntualizado lo anterior, se encontré que, una vez adjudicado el Contrato No. 1565 de 2021 en
favor de SAN MARCOS el 8 de julio de 2021 por un valor de 52'489.467,965, || NN
I contratista del IDIPRON) habria realizado las gestiones al interior del
IDIPRON con el fin de que suscribiera el contrato y se realizaran los pagos correspondientes. En
ese sentido, se cuenta con la conversacion del 12 de julio de 2021 en la que
le habria indicado a

(representante legal suplente de SAN MARCOS) aspectos relacionados con la “presién” que iba a
ejercer dentro de IDIPRON con el fin de que se le diera celeridad a la firma del contrato, en los
siguientes términos:

La anterior conversacion concuerda con la fecha en la que SAN MARCOS suscribié el Contrato
No. 1565 de 2021 con el IDIPRON, siendo esta fecha el 12 de julio de 2021, de acuerdo con la
informacion que reposa en la base de datos abierta de contratacion:

Imagen No. 18. Fecha de firma de contrato SAMC-IDIPRON-2021-0005 SECOP.

Firma del Contrato  12/07/2021 2:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quite

Fuente: SECOP 1156,
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En linea con lo anterior y como ya se sefalo, la Delegatura pudo evidenciar que incluso en esta
misma conversacion se habrian discutido otros contratos que al parecer SAN MARCOS
suscribirfa con esta entidad y en donde es evidente que —
(contratista del IDIPRON) contaria con informacion privilegiada que era compartida a
I -presentante legal suplente de SAN MARCOS). Asi se
detalla:

-157
En conclusién, las evidencias relacionas hasta aqui le permiten a esta Delegatura inferir que,

presuntamente, (contratista del IDIPRON) y [l
(representante legal suplente de SAN MARCOS) habrian

desplegado conductas inequivocamente dirigidas a direccionar el proceso licitatorio SAMC-
IDIPRON-2021-0005 en favor de SAN MARCOS, lo cual habria sido la causa de la seleccion de
dicha empresa como la contratista del IDIPRON para ese proceso de contratacion.

10.1.3. Sobre el direccionamiento del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2022-0006 en
favor de SAN MARCOS

a. Informacién general sobre el proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2022-0006

Otro de los procesos de seleccidén adelantados por el IDIPRON en el que se habria identificado un
presunto direccionamiento en favor de SAN MARCOS, seria el de la oferta publica SAMC-
IDIPRON-2022-0006 que tuvo por objeto el “SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIAL
VEGETAL NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION Y SOSTENIMIENTO DE LAS

56 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Archivo: 134-23 PRESERVACION 23-332940 (1).pdf”, enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2030537&isFromPubl
icArea=True&isModal=true&asPopupView=true.

57 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26. Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23332940- - 0002600007, Subcarpeta: 23-332940
IMAGENES DERIVADAS, Subcarpeta: PATHFINDER, Subcarpeta: INFORMES, subcarpeta: forensic_7a9c4c89-
6ea6-40f6-alc7-a4b5ec33c089 20231020 163250, archivo: “forensic_7a9c4c89-6ea6-40f6-alc7-
a4b5ec33c089_20231020_163250.pdf” y subcarpeta: files.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2030537&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2030537&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

RESOLUCION NUMERO 71453 DE 2023
HOJA No.

“Por medio de la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

37

UNIDADES AGROPECUARIAS, AGROFORESTALES, HUERTAS URBANAS Y
MANTENIMIENTO DE JARDINES VERTICALES PARA LAS DIFERENTES UNIDADES DEL
IDIPRON"%8, Sobre el particular, se indica que la modalidad de selecciéon elegida para este
proceso fue la de seleccién abreviada de menor cuantia y se fijo un presupuesto de 56’484.515°.

b. Sobre el presunto direccionamiento del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2022-0006
en favor de SAN MARCOS

Atendiendo a las consideraciones realizadas hasta el momento, especialmente aquellas
expuestas frente a la relacidon que habrian establecido
(contratista del IDIPRON) vy (representante legal

suplente de SAN MARCOS) con el presunto objeto de direccionar distintos contratos en favor de
SAN MARCOS vy el supuesto beneficio que ello le reportaria al contratista del IDIPRON, la
Delegatura encontrd indicios que permitirian afirmar, de manera preliminar, que el proceso
licitatorio SAMC-IDIPRON-2022-0006 también habria sido direccionado en favor de SAN
MARCOS.

Puntualmente, y dentro del contexto indicado, nuevamente se llama la atencién del rol que |}

, como contratista del IDIPRON, habria desempefiado en el
proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2022-0006. Asi, en primer lugar, se tiene que el 30 de
junio de 2022 |GGG < dcsignado como parte del Comité
Evaluador del proceso identificado para evaluar las propuestas allegadas por SAN MARCOS y
NESTOR FABIAN TORRES RAMOS - SEMTOL ASESORIAS Y SUMINISTROS. Esto se
demuestra con el documento con asunto “DESIGNACION DE COMITE EVALUADOR PARA EL
PROCESO DE CONTRATACION SAMC - IDIPRON 2022-0006”, el cual se muestra a
continuacion:

ESpacio en blanco.
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Imagen No. 19. Designacion de IVAN DARIO CHIVATA CASTANEDA como miembro del comité
evaluador del proceso SAMC-IDIPRON-2022-0006.

INSTITUTO PARA LA PROTECCION DELA NINEZ Y LA JUVENTU

Al Contestar Cite Este Nr.:20221E3908 O 1 Fol:
ORIGEN: Origen: SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANC

>
‘* IDIPRON DESTINO: Destino: MASIVO/FUNCIONARIOS IDIPRON
BOGOT,\ ASUNTO: Asunto: DESIGNACION DE COMITE EVALUADOR PARA EL PR

Obs: FecRadic01007/202203:05:14. Obs.

COD: A-GDO-FT-013 V:-10 — 24/06/2022

5000

MEMORANDO

Fecha: 30/06/2022

PARA:

DE:

ASUNTO:  Designacion de Comité Evaluador para el proceso de contratacién SAMC - IDIPRON-
2022-0006, cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIAL
VEGETAL NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION Y SOSTENIMIENTO
DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS, AGROFORESTALES. HUERTAS
URBANAS Y MANTENIMIENTO DE JARDINES VERTICALES PARA LAS
DIFERENTES UNIDADES DEL IDIPRON.”

De manera atenta me permito informarles que han sido designados como comité evaluador de las
[propuestas presentadas en la plataforma del SECOP 1I:

SAN MARCOS

$ 48.519.255
| NESTOR TORRES $ 52.263.100

Fuente: SECOP 1160,

Conforme se evidencia, nuevamente [ GGG (contratista del

IDIPRON) habria tenido a su cargo la funcion de evaluar y brindar la puntuacion de los
proponentes del proceso SAMC-IDIPRON-2022-0006, al cual se presentd6 SAN MARCOS. Bajo
tal supuesto, el contratista del IDIPRON habria tenido nuevamente acceso a informacion
privilegiada del proceso de seleccion y, ademas, la efectiva capacidad de influir en la asignacion
de puntajes a los oferentes y la posterior eleccién y adjudicacién del contratista del proceso
SAMC-IDIPRON-2022-0006.

En linea con lo anterior, una vez realizada la evaluacion de las propuestas allegadas al proceso
de seleccion SAMC-IDIPRON-2022-0006, se tuvo que en el documento titulado “INFORME DEL
COMITE EVALUADOR PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA” del 7
de julio de 2022 se presento y publico la siguiente informacion:

ESpacio en blanco.
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Imagen No. 20. Extracto No. 1 del Informe del comité evaluador del 7 de julio de 2022 SAMC-IDIPRON-
2022-0006.

CRITERIOS DE VERIFICACION ¥ EVALUACION TOTAL ORDEN DE
o s PUNTAJE ELIGIEILIDAD
CAPACIDAD | CAPACIDAD | CAPACIDAD | VERIFICACION RESULTADO
JURIDICA TECKICA | FINANCIERA | ECONOMICA -
SERVICIOE AMBIENTALES -
1 =A% MARCOS S48 CUMPLE CUMFLE CUMFLE CUMFLE HAEBILITADO 97 90 1

WESTOF. FABIAN TORRES
2 RAMOS - EEMTOL CUMPLE CUMFLE CUMFPLE CUMFLE HARBILITADO 96,05
ASESORIAS Y SUMIMISTROS

on base a lo anterior la Empresa SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS SAS con

umero de Nit. 900.505.025-7, es el proponente que cumple TECNICA, JURIDICA,

INANCIERAMENTE y queda en primer orden de elegibilidad al obtener el mayor puntaje total
97.90 puntos.

Nota 1: La presente evaluacion fue presentada y aprobada el 07-07-2022 a las 3:00 pm por el comité
asesor de contratacion.

Comité Evaluador:

Fuente: SECOP I161,

En atencién a la imagen antes presentada, la Delegatura resalta que el resultado de la evaluacion
de las propuestas allegadas al proceso SAMC-IDIPRON-2022-0006, del que participd ||l

(contratista del IDIPRON), posicion6 a SAN MARCOS en el
primer orden de elegibilidad con un puntaje de 97,90, mientras que NESTOR FABIAN TORRES
RAMOS — SEMTOL ASESORIAS Y SUMINISTROS quedd de segundo con 96,05 puntos, es
decir, con una diferencia de 1,85 puntos. Al respecto, la Delegatura encontr6 que en el mismo
documento titulado “INFORME DEL COMITE EVALUADOR PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA” se establecié la siguiente tabla que indicaria el factor
diferencial por el cual SAN MARCOS tuvo un mejor puntaje que el otro oferente, en los siguientes
términos:

ESpacio en blanco.
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Imagen No. 21. Extracto No. 2 del Informe del comité evaluador del 7 de julio de 2022 SAMC-
IDIPRON-2022-0006.

CONSOLIDADO ASPECTOS PUNTUABLES

EMPRENDIMIEN
FUNTOS
PUNTOS T0 Y EMPRESAS
s (s ttal de cuntr ; ; APOYO ALA TOTAL | ORDENDE
OFERENTE IVALUACIG[ BT e Geetsiso Otergar un total de Dos (2) horasde | Ofrecer 2 operariosadicienales al | - Ofirecer | operario adicionl &l DE MUJERES -
NG {41 herss de capacitaciia e e e ) . o ) » INDUSTRIA FUNTAJE | ELIGIRILIDAD
ECONOMICA . ) tapatiteciin ea tienices de siembra i Bafilite iz minimes hebilitaste ' DECRETO 1560
\écnicas de siembra NACIONAL
DE 221
SERVICIOS AMBIENTALES 4z
1 3 [ i
I A MARCDS 84S 19 e 0 ] b ] ] 9150
NESTOR FABIAN TORRES
1 [RAMOS - SEMTOL A58 5 ] 13 0 ] ] 03
ASESORIAS Y SUMINISTRO)

Fuente: SECOP l162,

Conforme se observa, SAN MARCOS obtuvo un mejor puntaje que NESTOR FABIAN TORRES
RAMOS — SEMTOL ASESORIAS Y SUMINISTROS por virtud de su oferta econémica, por la
exacta diferencia de 1,85 puntos (diferencia entre 47,90 y 46,05 conforme a lo ilustrado en la
Imagen No. 21). Lo anterior, en otras palabras, indica que SAN MARCOS resulté adjudicatario
del proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2022-0006 por haber realizado, supuestamente, una
mejor oferta econdémica. En virtud de lo dicho hasta este punto, mediante Resolucién No. 304 del
18 de julio de 2022 el IDIPRON adjudicé a SAN MARCOS el proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia SAMC-IDIPRON-2022-0006, por la suma de 48’519.25563,

En atencion a las consideraciones brindadas hasta este momento, especialmente las realizadas
sobre el proceso de seleccion adelantado en 2021 ante el IDIPRON, la Delegatura reitera y llama
la atencion sobre la relacibn que surgiéo entre
(representante legal suplente de SAN MARCOS) e
(contratista del IDIPRON) y la influencia que este ultimo habria ejercido para la adjudicacion del
contrato de 2021 en favor de SAN MARCOS vy, ademas, la que pudo materializar en el proceso
de seleccion de SAMC-IDIPRON-2022-0006. Como se vio, este tipo de influencia habria
consistido en la constante comunicacion entre dichas personas para intercambiar informacion
privilegiada y anticipada sobre los procesos de seleccion, asi como en la adopcion de medidas
por parte del contratista del IDIPRON para favorecer a SAN MARCOS. Por lo tanto, la Delegatura
resalta el hecho de que el Unico factor diferencial entre los proponentes del proceso de seleccion
haya sido el del precio, por una diferencia tan baja y en favor de SAN MARCQOS, cuando se
cuenta con antecedentes y otros medios de prueba que indicarian el contacto entre
e , incluso para la
anualidad en la que se adelanté el proceso SAMC-IDIPRON-2022-0006.

En ese sentido, y como se afirmé en este acto administrativo, la relacién entre -
_ (representante legal suplente de SAN MARCOS) e

(contratista del IDIPRON) habria representado beneficios para ambos.
De un lado, el primero se veria beneficiado por la adjudicacién de contratos para SAN MARCOS,
en su calidad de representante legal suplente. De otro lado, [ EGTGEG
B :20ria obtenido un beneficio econémico producto del favorecimiento a esta
empresa. Sobre este Ultimo escenario, es pertinente mencionar que, por virtud de los distintos
requerimientos de informacion realizados por la Delegatura, se encontré6 que en el mes de
noviembre del afio 2022 se habrian presentado transferencias por NEQUI entre
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I - I ¢ . como se muestra @

continuacion:

Imagen No. 22. Consignaciones por NEQUI entre clR

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Lo anterior demostraria, al menos de manera preliminar, que la dindmica expuesta entre .

(representante legal suplente de SAN MARCOS) e
(contratista del IDIPRON), consistente en el suministro de
informacion privilegiada y en la adopcion de medidas para favorecer a SAN MARCOS, asi como
la consecuente remuneracion econdmica al contratista del IDIPRON, habria continuado en el
2022 vy, en ese sentido, habria afectado el proceso de seleccion de SAMC-IDIPRON-2022-0006.
En efecto, haber pertenecido al Comité Evaluador de dicho proceso le habria permitido a |}
no solo acceder a informacion privilegiada de dicho tramite para
suministrarla a , Sino que, ademas, le habria permitido
realizar la evaluacion de las propuestas en favor de SAN MARCOS vy al final elegirlo como
adjudicatario del Contrato No. 1749 de 2022%°.

10.1.4. Sobre el direccionamiento del proceso de seleccion MC-IDIPRON-2023-0012 en
favor de SAN MARCOS

a. Informacién general sobre el proceso de seleccion MC-IDIPRON-2023-0012

De acuerdo con la informacién obrante en el SECOP®8, la modalidad de seleccién elegida por el
IDIPRON para el proceso de seleccion MC-IDIPRON-2023-0012 fue el de minima cuantia, en el
cual la seleccion objetiva se garantizaria mediante la escogencia del proponente que ofreciera el
menor valor. Asi, este proceso de seleccion tuvo como objeto la escogencia de un contratista
para “PRESTAR EL SERVICIO PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS JARDINES VERTICALES INSTALADOS EN LAS UNIDADES DE
PROTECCION INTEGRAL DEL IDIPRON”. Por ultimo, se tiene que su presupuesto oficial fue la
suma de $12.000.000 de pesos®’.

b. Los elementos de prueba que indicarian el presunto direccionamiento del proceso de
seleccion MC-IDIPRON-2023-0012

La Delegatura advierte que, en este proceso de seleccion y al igual que los referenciados
anteriormente, el ingeniero || GGG (contratista del IDIPRON)
habria participado activamente desde la etapa precontractual del proceso MC-IDIPRON-2023-
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0012. Para el caso particular, se encontr6 que |GGG -

designado dentro del comité de estructuracion de contratacion para el proceso de seleccion
mencionado, conforme lo indica el memorando radicado con el No. 20231E3402 del 22 de junio de
2023 con asunto “DESIGNACION DE COMITE DE ESTRUCTURACION DE CONTRATACION’.
Este documento permite evidenciar la designacion de [ - 1
los siguientes términos:

Imagen No. 23. Designacion comité de estructuracién del Proceso de seleccibn MC-IDIPRON-2023-0012

T

COD: A-GDO-FT-013 WR. 11 — 04102022

INSTITUTO PARA LA PROTECCION DE LA MINEZ Y LA JUVENTU

MEMORANDO Al Contestar Cite Este Nr.:2023|1E3402 O 1 Fol:

T ORIGEN: Origen: GERENCIA DE CONTRATACION/RICO VILLAMIZAR EN
. 31/06/2023 DESTING: Destino: GERENCIA DE CONTRATAGIDN/FICO VILLAMIZAR E
Fecha: 21/06/2023 ASUNTO: Asurto: DESIGNACION DE COMITE DE ESTRUCTURAGION DE
s FecRadic? 2062023 TET:53. Obs:

2300

PARA:

ASUNTO: Designacién de Comité de Estructuracion de contratacion

De manera atenta se les informa que han sido designados como comité de estructuracidn del proceso
“prestar el servicio para realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los jardines veriicales
instalados en las unidades de proteccidn integral del idipron™

Fuente: SECOP 1168,

En atencion a la designacion de | GGG contratista del IDIPRON)

como miembro del Comité de Estructuracion del proceso MC-IDIPRON-2023-0012, la Delegatura
llama la atencion del siguiente aspecto. De conformidad con el Manual de Contratacién del
IDIPRON del 8 de julio de 2022, el Comité de Estructuracién se conforma minimo por tres (3)
funcionarios y/o contratistas que tienen la responsabilidad de “revisar_y solicitar_el ajuste
correspondiente a los estudios y documentos previos, teniendo en cuenta los principios de
la_contratacién estatal y la normatividad vigente. Adicionalmente, evaluard y dara
respuesta como comité de estructuracion a las observaciones y sugerencias presentadas por los
proponentes a los proyectos de pliegos y pliegos definitivos mediante _documento gque
contenga las apreciaciones de la entidad a través del comité estructurador”®® (Destacado de
la Delegatura). En este sentido, es claro que quienes pertenezcan a dicho comité, por expresa
disposicion normativa, no séOlo tendran a su cargo conocer de la informacién previa que
fundamentara el proceso de seleccion, sino que, para dicho proposito y demas funciones que se
desprendan de dicho cargo, deberan tener en cuenta los principios de la contratacion estatal y
demas normas vigentes, como lo es el régimen de proteccion de la libre competencia econémica.
Asi mismo, alli se dispone que estas personas seran quienes realizaran las evaluaciones que
determinaran los pliegos definitivos de los procesos de seleccion.
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Ahora bien, en el marco de la anterior designacién, [ EGcNINNGEGEIIIIHhHNBNEE

(contratista del IDIPRON) particip6 en la elaboraciéon del estudio del sector y de mercado para la
contratacion de bienes, productos, obras y/o servicios en el proceso de seleccion MC-IDIPRON-
2023-0012, el cual fue elaborado en julio de 2023, tal como se puede observar en la imagen a
continuacion:

Imagen No. 24. Extracto No. 1 del Analisis del sector Proceso de seleccion MC-IDIPRON-2023-0012.

¢ Mantenimiento de su jardin vertical - Sempergreen

F. RESPONSABLES

Fecha de elaboracion: julio de 2023.

Fuente: SECOP 1179,

Es de sefialar nuevamente que el andlisis del sector tiene como finalidad examinar la viabilidad de
los aspectos técnicos y financieros del proyecto, asi como establecer un precio promedio para los
bienes o servicios a contratar. Sin embargo, para la Delegatura es llamativo que desde la etapa
de planeacion, el Comité Estructurador del IDIPRON para el proceso MC-IDIPRON-2023-0012,
en la que particip6 || G (contratista del IDIPRON) conforme se
ilustré en la imagen antecedente, se haya tenido en cuenta nuevamente a SAN MARCOS para la
estructuraciéon de este proceso de seleccion. Al respecto, en los estudios realizados por el
IDIPRON obra la siguiente informacion:

ESpacio en blanco.

70 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Subcarpeta: 23332940- - 00024000014, Subcarpeta: 23-332940 SECOP.zip, Subcarpeta: 23-332940
SECOP, subcarpeta: DATOS, Subcarpeta: HALLAZGO 2, Subcarpeta: MC-IDIPRON-2023-0012, subcarpeta: 02
Documentacién, archivo: “12. ANALISIS DEL SECTOR JARDINES VERTICALES”, pagina 27.




RESOLUCION NUMERO 71453 DE 2023
HOJA No.

“Por medio de la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

44

Imagen No. 25. Extracto No. 2 del Analisis del sector Proceso de seleccion MC-IDIPRON-2023-0012.

PROCESO GESTION CONTRACTUAL CODIGO AF‘,E_?Z(:‘
. 02
SUBPROCESO PRECONTRACTUAL VERSION
R Tera s
ESTUDIOS DE SECTOR Y DE MERCADO PARA PAGINA: 21de28
FORMATO CONTRATACION DE BIENES, PRODUCTOS, VIGENTE
OBRAS Y/O SERVICIOS. DESDE- 04/10/2022

2. Estudio de mercado

De acuerdo con la necesidad real v especificaciones técnicas requeridas en el mercado, existen empresas que ofrecen el
suministro requerido en el presente proceso, para lo cual se realizdé un estudio de mercado cuyo fin fué explorar y conocer
las posibles alternativas de las empresas y que cuenten con la experiencia que la entidad requiere para suplir su necesidad.

Para el suministro objeto de la presente contratacion, se realizé un estudio de mercado a cantidades unitarias para establecer
el valor referencia, con el siguiente procedimiento:

- El area de la presente necesidad realizo solicitudes de cotizacion via correo electronico a las empresas
queinteractian en el mercado y las cuales suministran los bienes objeto de la presente contratacion.

- Teniendo en cuenta lo anterior se recibieron cotizaciones de las empresas que se relacionan a continuacion:

Como respuesta, se recibieron dos (2) cotizaciones aportadas de posibles oferentes.

ATENDIO SOLICITUD DE
COTIZACION
ITEMS RAZON SOCIAL SI NO
1 INFOREST CONSULTORES X
AMBIENTALFS S A S
2 SERVICIOS AMBIENTALES X
SAN MARCOS S A §

- Las cotizaciones tomadas se analizaron corroborando que lo cotizado se ajustara a las caracteristicas y/o
especificaciones técnicas requeridas, ademas que los valores cotizados incluyeran todos los costos directos e
indirectos.

- Teniendo en cuenta lo anterior se procedié a realizar el estudio de mercado calculando la media geométrica o
promedio de las cotizaciones recibidas.

- Las empresas que se tomaron en cuenta para el estudio de mercado se verificaron Y son establecimientos
debidamente registrados en Camara de Comercio, con estado de matricula activa, consulta realizada a través de la
pagina del Registro Unico Empresaria (RUES).

Fuente: SECOP II"L.

Como puede observarse, nuevamente el Comité Estructurador del que hizo parte || GGGz

(contratista del IDIPRON) se habria valido de los datos de SAN
MARCOS, constante adjudicataria de distintos procesos de seleccion adelantados por el
IDIPRON con similar objeto y que presuntamente habrian sido direccionados en su favor, para
establecer las pautas técnicas y financieras del proceso licitatorio MC-IDIPRON-2023-0012, entre
otros factores.

En linea con lo que antecede y de conformidad con lo dispuesto por el Manual de Contratacion
del IDIPRON del 8 de julio de 2022, la Delegatura encontré que los estudios previos de este

proceso de seleccion fueron elaborados por |GGG contratista

del IDIPRON) y publicados el 12 de julio de 2023, como se muestra a continuacion:

ESpacio en blanco.
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Imagen No. 26. Estudios previos del proceso de seleccion MC-IDIPRON-2023-0012

] CODIGO A-GCO-FT-025
GESTION CONTRACTUAL :
VERSION 07
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PAGINA: Ldedd
PREVIOS MINIMA CUANTIA VIGENTE 04/10/2022

En sesidn del 27 de enero de 2023 el comité de contratacién aprobé la necesidad, conveniencia y pertinencia de
adelantar el proceso de contratacion y se avalo la modalidad a través de la minimacuantia.

El presente estudio previo se firmo el dia 12 de julio del 2023.

Fuente: SECOP 1172,

Agotada la etapa de planeacién del proceso MC-IDIPRON-2023-0012, en el cronograma de dicho
proceso de seleccién se fij6 el 21 de julio de 2023 como el ultimo dia en que se recibirian las
ofertas, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 27. Cronograma del Proceso de seleccibn MC-IDIPRON-2023-0012

Cronograma

Zona horaria: (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito

Plazo de validez de las ofertas:
Publicacién de la invitacion
Publicacion de estudios previos

Plazo para recepcion de observaciones

Plazo para manifestacién de interés de limitar la convocatoria a

Mipymes
Respuesta a las observaciones a la invitacién

Publicacidn del aviso de limitacion a Mipymes o si podra participar

cualquier interesado

Plazo maximo para expedir adendas

6 (Meses)

12/07/2023 8:00:00 PM (U
12/07/2023 5:00:00 PM (ru

14/07/2023 5:00:00 PM (v

14/07/2023 5:00:00 PM (U

18/07/2023 5:00:00 PM (/v

18/07/2023 5:00:00 PM (ru

18/07/2023 7:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito

Presentacion de Ofertas

21/07/2023 10:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito

Apertura de sobres
Informe de presentacion de ofertas

Publicacion del informe de evaluacién de las Ofertas

21/07/2023 10:01:00 AM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito
21/07/2023 10:02:00 AM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito

25/07/2023 7:00:00 PM (v

Presentacion de observaciones al informe de verificacién o
26/07/2023 5:00:00 PM (U
evaluacion

Aceptacion de ofertas 27/07/2023 10:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito

Entrega de las garantias de ejecucion del contrato  28/07/2023 3:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima

Aprobacién de las garantias de ejecucién del contrato  28/07/2023 4:00:00 PM (jUTC-0500) Bogoté, Lims, Quito

12/07/2023 6:09:24 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito,

Fecha de publicacion

Fuente: SECOP I173.

Asi, una vez finalizado el plazo fijado para la presentacion de las ofertas, el mismo 21 de julio de
2023 se public6 en el SECOP que se habian recibido las propuestas de ECOPRADOS
AMBIENTALES S.A.S., INFOREST CONSULTORES, JUAN CARLOS PAEZ, GAMA
COMPANIA S.A.S. y SAN MARCOS, en los siguientes términos:
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Imagen No. 28. Oferentes del proceso de seleccion MC-IDIPRON-2023-0012

Lista de respuesta de proveedores

Fecha de publicacion 21/07/2023 10:03:48 AM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito
Posicion Estado Razon Fecha y hora de llegada Proveedor

i Pl R ECOPRADOS AMBIENTALES SAS

i COLOMBIA, Bogota

(1]

6 INFOREST CONSULTORES
Compradores
COLOMBIA, Bogota

WA LR R N
(1]

2 19/07/2023 10:36:17 PM

: JUAN CARLOS PAEZ
| Ao

COLOMBIA, Bucaramanga

4 Z10ni202s 813 56 A o | SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS SAS

(7
2 \‘,)J’ COLOMBIA, Chia

’ PG GAMA.COMPARNIA.S.A.S

il

Fuente: SECOP 1174,

De la informacion presentada hasta este momento, la Delegatura hace hincapié en el hecho que
indica que SAN MARCOS se presentd en el cuarto o penultimo lugar al proceso MC-IDIPRON-
2023-0012. Lo anterior, comoquiera que se recuerda que en el proceso SAMC-IDIPRON-2021-
0005 SAN MARCOS se present6 de ultimo, pues por la constante conversacion que para el

efecto habrian tenido (contratista del IDIPRON) v [l
(representante legal suplente de SAN MARCOS), se tuvo

noticia que dicha situacion habria obedecido a que previo a la presentacion de la oferta de SAN
MARCOS, estos conocerian primero quiénes se habian presentado al mismo proceso de
seleccién y el contenido de sus ofertas por intermedio de

En consecuencia, para el estudio de los hechos que habrian rodeado el proceso MC- IDIPRON-
2023-0012, resulta de importancia anotar que el hecho de que, siendo un proceso de seleccion en
el cual G -0 ia participado en su etapa previa, SAN
MARCOS haya esperado hasta el ultimo dia para presentarse cuando para ese momento ya
habia tres (3) oferentes distintos, y el quinto sélo llegé aproximadamente treinta y cinco (35)
minutos después. En esa medida, para el momento de la presentacion de la oferta de SAN
MARCOS esta pudo haber tenido conocimiento de las tres propuestas precedentes por

intermedio de | . oo su ‘contacto en el IDIPRON”.

Una vez recibidas las ofertas, el 25 de julio de 2023 se realiz6 la respectiva evaluacion de dichas
propuestas y, finalmente, el Comité Evaluador del proceso MC-IDIPRON-2023-0012 propuso a
SAN MARCOS como la empresa habilitada para continuar con el proceso licitatorio’ Ahora bien,
en este punto se advierte que el principal motivo por el cual se habria realizado la anterior
propuesta, es porgque la oferta econémica de SAN MARCOS fue la mejor en los siguientes
términos:

74 lbidem.
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Imagen No. 29. Proponentes del proceso de seleccion MC-IDIPRON-2023-0012 y sus ofertas.
PROPONENTES

LISTA DE OFERTAS (#) dbrir Fanel  Opeisnes ¥

FReferencia de olera Enddad Evaluaciin Presantada e

MC-IDFRON-2023-0012 SARA COLPANIAE A S Ot @ e alumsian

PROPUESTA INVITACHIN RO, 8C-0HPROIN- 202 3-00112 15 AMBENTALES SAM MASUTES S Heria &n evaluancn

MC-IDPRON-2023-0042

o PAED Herla en evaluaccn P B35 AW
Jdardines verticalsd INFOREST BFOREST CONSLILTORES Oferrla et era s THW20F 10 38 FW 830 BEE COP

Pregusits IDIPROM - ECOPRADOS AMBIENTALES 543 ECOPRADCS AMAIENTALES 545 Ol e e pliRcidrn TS0 731 Pl BE 170 COP

El comité evaluador procede a verificar las propuestas presentadas en el proceso de Minmima Cuantia MC-
IDIPRON-2022-0012. Relacionando la oferta econdmica asi:

MC-IDIPRON-2023-0012
Proponente Oferta
ECOPRADOS AMBIENTALES SAS 5 846.170
INFOREST CONSULTORES 5 639.886
JUAN CARLOS PAEZ 5 620.100
SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS SAS 5 605.000
GAMA.COMPANIA. S.AS 5 679.693

Teniendo en cuenta que es un proceso de minima cuantia, se procede a evaluar la propuesta de menor valor,
basandonos en los requisitos solicitados en la invitacion publica v siguiendo lo estipulado en el numeral 4 del
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2013, procedimiento para la contratacion de minima cuantia asi:

Fuente: SECOP 1178,

Bajo los supuestos que se extraen de la imagen expuesta, se encuentra entonces que desde el
inicio la primera oferta que se tuvo en cuenta fue la realizada por SAN MARCOS, de cara a lo
ordenado por el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, se observa que la
oferta de SAN MARCOS fue notoriamente mejor que las de su competencia, en términos de
precios. Por lo tanto y bajo el contexto de colaboracién constante entre

v T <) esentante legal suplente de SAN
MARCOS) que ha sido brindado hasta el momento en el presente acto administrativo, en atencién
a la participacion de [ GNNNGNGEGEGEGEEEE < 2 ctapa de elaboracién de los
estudios previos del proceso MC-IDIPRON-2023-0012, el orden en el cual SAN MARCOS se
presentdé como oferente y el valor de su oferta, habrian sido claves para su eleccion como
contratista de dicho proceso de seleccion. En efecto, este ultimo fue quien resultdé adjudicatario de
este proceso de seleccion, segun la aceptacion de oferta del Contrato No. 1981 del 27 de julio de
2023, por un valor de $12.000.0007"

Conforme se ha dicho anteriormente, la Delegatura reitera la presunta relacion entre
I (contratista del IDIPRON) y

(representante legal suplente de SAN MARCOS), en virtud de la cual se habrian comunicado en
distintas ocasiones con los propésitos de intercambiar informacion detallada sobre los procesos
de seleccion adelantados por el IDIPRON y el consecuente direccionamiento de dichos tramites
para la adjudicacién de los contratos en favor de SAN MARCOS. Muestra de lo anterior, ademas
de lo dicho y por virtud de la temporalidad de los hechos relevantes en este asunto,
particularmente la fecha de adjudicacién del Contrato No. 1981 de 2023 del IDIPRON (27 de julio
de 2023), la Delegatura encontré algunas transacciones bancarias realizadas directamente por
(representante legal suplente de SAN MARCOS) a la
(contratista del IDIPRON) asociada a
. En concreto, se evidenci6é una transaccion realizada

cuenta de NEQUI de
su linea telefdnica celular (+57)

6 Ibidem.
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el 20 julio de 2023 (7 dias antes de la adjudicacion de este proceso de seleccién) por un valor de
$200.000 como se muestra a continuacion’e:

Imagen No. 30. Transacciones bancarlas realizadas por

Fuente: Elaboracién SIC.

Para la Delegatura, la situacion enunciada en este punto no encontraria una justificacion
razonable de cara a los hechos que se han explicado a lo largo del presente acto administrativo,
al menos hasta este punto de la actuacién. En ese sentido, el envio de sumas de dinero del
representante legal suplente de SAN MARCOS a [ I (cuicn
hizo parte del comité de estructuracién de contratacion del proceso de seleccion MC-IDIPRON-
2023-0012) en un periodo de tiempo colindante a la adjudicacién del Contrato No. 1981 de 2023
del IDIPRON, dentro del contexto de colaboracién para el direccionamiento y adjudicacién de
otros contratos en favor de SAN MARCOS por parte del contratista del IDIPRON, no tendria otra
explicacion plausible distinta a la remuneracion de sus labores para direccionar el contrato en
favor de SAN MARCOS.

10.2. Procesos de seleccion adelantados por la ECSAN en los que particip6 SAN MARCOS
para el periodo 2019 — 2023

Conforme a la informacién disponible en el sistema de consulta de datos abiertos del SECOP’®, la
Delegatura pudo identificar que SAN MARCOS se present6 a los siguientes procesos de
seleccién adelantados por la ECSAN:

Tabla No. 4. Procesos de seleccion adelantados por la ECSAN en los que participd6 SAN MARCOS para el
periodo 2019 — 2023

NUMERO DEL
MODALIDAD DE VALOR DEL
PROCESO DE < ADJUDICATARIO
SELECCION CONTRATACION CONTRATO
PN ECSAN MI 036-2019 Minima cuantia $19.714.427 SAN MARCOS
PN ECSAN MI 044-2019 Minima cuantia $35.000.502 SAN MARCOS
PN ECSAN MI 048-2021 Minima cuantia $31.789.259 SAN MARCOS
PN ECSAN MI 029-2022 Minima cuantia $29.996.831 CONSTRUCCIONES KUTSAL S.AS.
PN ECSAN MIC 015-2023 Minima cuantia $30.000.000 OTILIO MORENO

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio con base en el sistema de consulta de datos
abiertos del SECOP®0,

Como se ilustra en la tabla anterior, la Delegatura encontré elementos de prueba que indicarian
gue los procesos de seleccion resaltados, es decir, los procesos de seleccion PN ECSAN Ml 036-
2019, PN ECSAN MI 044-2019 y PN ECSAN MI 048-2021 adelantados por la ECSAN, habrian
sido direccionados y adjudicados en favor de SAN MARCOS con la participacién de personal
vinculado a la ECSAN. En ese sentido, a continuacion, se expondran los distintos elementos de
prueba que permiten afirmar, de manera preliminar, que los procesos de contratacion
identificados habrian sido direccionados en favor de SAN MARCOS. Para el efecto y con el
proposito de lograr un mejor entendimiento, primero se abordara lo relativo a los procesos de
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80 |bidem.
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seleccion PN ECSAN MI 044-2019 y PN ECSAN MI 048-2021 y, por ultimo y sobre la base del
contexto expuesto, se analizara lo pertinente sobre el proceso PN ECSAN MI 036-2019.

10.2.1. Sobre el direccionamiento del proceso de seleccion PN ECSAN MI 044-2019 en favor
de SAN MARCOS

a. Informacion general sobre el proceso de seleccion PN ECSAN MI 044-2019

Segun la informacién contenida en el SECOP8?, la ECSAN realizé el proceso de contratacion PN
ECSAN MI 044-2019 en la modalidad de minima cuantia. Bajo esta modalidad, la seleccién
objetiva se garantiza, entre otros, mediante la escogencia de la oferta con menor valor,
circunstancia que fue incluida en el numeral 4.1. de la invitacion a ofertar publicada el 5 de
diciembre de 2019%2. Asi mismo, se sefala que este proceso de seleccién tuvo como objeto la
“siembra de plantas para el servicio de siembra de una cerca viva en la escuela de cadetes de
policia “general francisco de paula Santander”.

b. Los elementos de prueba que indicarian el presunto direccionamiento del proceso de
seleccion PN ECSAN MI 044-2019

Los elementos probatorios que obran en el expediente permiten constatar que el proceso de
seleccion PN ECSAN MI 044-2019 habria sido direccionado en favor de SAN MARCOS. Sobre el
particular, la Delegatura pudo constatar que || GGG - s
calidad de representante legal suplente de SAN MARCOS, habria mantenido una estrecha
relacién y multiples conversaciones con || GGG ouic para la época de
los hechos se desempefiaba en el cargo de intendente de la ECSAN. Como pasara a
evidenciarse, este funcionario de la ECSAN seria el encargado de suministrar informacion
privilegiada a SAN MARCOS y, ademas, absolver todas las dudas respecto al contenido de los
contratos o de las ofertas de contratacion publicadas por la ECSAN. En ese sentido, el suministro
de la informacién por parte de |GGG -2 tenido como finalidad
facilitar el direccionamiento y la toma de decisiones al interior de la ECSAN para que SAN
MARCOS resultara adjudicataria en los procesos de seleccion.

Como sustento de esta afirmacion preliminar, esta Delegatura encontré que en el documento
Excel denominado “1. FORMATO EXCEL - COTIZACIONES 2021 (1)” 8 se habria incluido a

(Intendente de la ECSAN) como el contacto directo de SAN
MARCOS al interior de la ECSAN, conforme se muestra a continuacion:

Imagen No. 31. Documento Excel denominado “1. FORMATO EXCEL - COTIZACIONES 2021 (1)”

No. DE

: FECHA ENTIDAD 0BRA CONTACTO CONCEPTO TOTAL ENVIO email
COTIZACIOM

= Y 5 = S = = =
1072|  22-may-21|Escuela de Cadetes |Fscuela de Cadetes General SERVICIO MANTENIMIENTO Y TALA $35.000.000 | 22-may-21
1184 3-nov-21|Escuela de Cadetes [Fscuela de Cadetes General |Escuela de Cadetes [SUMINISTRO Y SIEMBRA DE JARDIN $ 2522800 3-nov-21

Fuente: Elaboraciéon SIC84,
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84 Informacién extraida del archivo Excel denominado “1. FORMATO EXCEL - COTIZACIONES 2021 (1) [8437]",
para la cual se filtré por los criterios que se evidencian en la imagen.
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Es importante mencionar que la imagen antes presentada se extrajo del mismo documento
exhibido en la Imagen No. 7 de esta resolucion. Ahora bien, la imagen en mencion permite
constatar que SAN MARCOS registro a como su contacto al
interior de la ECSAN. De igual forma, en dicho archivo obra la informacién que le permitiria a
SAN MARCOS realizar un seguimiento a las cotizaciones remitidas a

, €l objeto del proceso de contratacion y los medios o canales de comunicacién con este

altimo. Sobre este ultimo escenario, la Delegatura destaca que los medios de comunicacion
implementados con , por parte de SAN MARCOQOS, serian su
cuenta de correo institucional y el WhatsApp de * " es decir, || KGN

Por otra parte, debe indicarse que conforme a las pruebas recaudadas del equipo celular de
, Se pudo observar que, en su calidad de representante
legal suplente de SAN MARCOS, entabl6 distintas conversaciones por WhatsApp con
Asi, inicialmente se encontrd
tenia como contacto a
muestra a continuacion:

Imagen No. 32. Contacto de || GGG o 2t=forma de busqueda

PATHFINDER

en su dispositivo movil como se

X

Fuente: Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electronico: (1006) 23-332940_SAN MARCOS?®.

Como se menciond anteriormente, la Delegatura pudo comprobar una relacidbn cercana entre

(intendente de la ECSAN) y [
(representante legal suplente de SAN MARCOS). La primera de las evidencias que

permiten demostrar esta relacion cercana se encontr0 en la conversacion que sostuvieron por
WhatsApp el 15 de noviembre de 2019 en los siguientes términos:

17

85 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26 Subcarpeta 23332940—0002600007 Subcarpeta 23-332940 IMAGENES DERIVADAS. Subcarpeta
PATHFINDER Subcarpeta: INFORMES.
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186

En esta conversacion se pueden constatar varios aspectos. En primer lugar, debe indicarse que la
conversacion se desarrolla en el mes de noviembre de 2019, es decir, en el mes inmediatamente
anterior al inicio del proceso de seleccion PN ECSAN MI 044-2019, conforme se desprende de la
informacién que obra en el SECOP de dicho proceso:

Imagen No. 33. Cronograma del proceso de seleccion PN ECSAN MI 044-2019 publicado en el SECOP.
Cronograma

Zona horaria:  (UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito
Plazo de validez de las ofertas: 90 (Dias)
Publicacion de la invitacion 5/12/2019 7:00:00 PM [[uTc-05:00) Ecgoid, Lims, Guits
Publicacidn de estudios previos 5/12/2019 7:00:00 PM [juTC-05:00) Eogots, Lima, Guits
Presentacion de Ofertas  9/12/2019 9:00:00 AM [[UTC-05.00) Eogets, Lims, Quits

Apertura de sobres 9/M12/2019 9:10:00 AM [jUTC-05:00) Bogets, Lima, Guito

%]

Informe de presentacion de ofertas  10/12/2019 6:00:00 PM [[UTC-05.00) Eogots, Lima, Guits

Publicacion del informe de evaluacion de las Ofertas  10/M2/2019 7:00:00 PM [juTc-05.00) Eogots, Lima, Guite

Presentacion de observaciones al informe de verificacion o
1212019 10:00:00 AM [[UTC-05:00) Eogots, Lima, Quito

evaluacion
Aceptacion de ofertas 12/12/2019 5:00:00 PM [juTc-05.00) Bogots, Lims, Guits
Entrega de las garantias de ejecucion del contrato  16/12/2019 6:00:00 PM [juTc-05:00) Bogots, Lims, Guits

Aprobacion de las garantias de ejecucion del contrato  16M2/2019 7:00:00 PM [jUTC-05:00) Ecgots, Lima, Guits

Fecha de publicacion 5122019 11:43:28 AM [jUTC-05:00) Eogots, Lima, Guito
Fuente: SECOP 1187,
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En segundo lugar, de la conversacion del 15 de noviembre de 2019 que fue expuesta y bajo el
marco temporal sefialado por el cronograma del proceso de seleccidn identificado, también se
puede colegir que (representante legal suplente de
SAN MARCOS) y (Intendente de la ECSAN) se mantenian en
contacto y se habrian reunido en persona y en privado con anterioridad a la publicacién del
proceso PN ECSAN MI 044-2019. Como se vio, incluso
habria realizado invitaciones a almorzar a .

Ahora bien, el objetivo de estos encuentros privados entre
(Intendente de la ECSAN) y (representante legal

suplente de SAN MARCOS) cobra sentido cuando se analiza a la luz de los deméas elementos
materiales de prueba que también obran en el expediente y que son posteriores a la fecha de la

reunion sostenida presencialmente. En esa medida, esta Delegatura encontré la conversacion
sostenida entre y a

través de WhatsApp el 26 de noviembre de 2019, esto es, ocho (8) dias antes del 5 de diciembre
de 2019, fecha en que se publico la invitacion al proceso PN ECSAN Ml 044-2019. La
conversacion indicada se desarroll en los siguientes términos:

‘_
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—

(Destacado de la Delegatura)

De esta conversacion se evidencia que (Intendente de la
ECSAN) habria solicitado a (representante legal
suplente de SAN MARCOS) cambiar el valor de una propuesta econdmica y hacerla menos
costosa, pues con el valor remitido el funcionario de la ECSAN no podia “entrar a la cotizacion”
que el primero le habria enviado. Sobre el particular, la Delegatura advierte que lo anterior habria
obedecido a la elaboracion de los estudios previos del proceso PN ECSAN MI 044-2019, pues
consultando el “FORMATO DE DILIGENCIAMIENTO PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
PREVIOS” del 28 de noviembre de 2019 de la ECSAN®® del proceso de seleccion identificado, se
encontraron dos aspectos relevantes, a saber:

ESpacio en blanco.
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2. ANALISIS DE LA OFERTA DEL MERCADO

PROCEDENCIA DEL SERVICIO
El servicio es de origen nacional

MONEDA A CONTRATAR

Debera ser en pesos colombianos, moneda legal vigente

FORMA DE PAGO
La Escuela de Cadetes de Policia General Francisco de Paula Santander, cancelara el valor del
contrato en moneda legal colombiana de la siguiente forma

El pago se realizara al contratista en un solo pago dentro de los sesenta (60) dias calendario
siguientes a la radicacion de la factura, una vez se realice la siembra de la cerca viva en coordinacion

Fuente: SECOP 1%,

Imagen No. 35. Valor estimado del proceso PN ECSAN M| 044-2019.

Imagen No. 34. Analisis de la oferta del mercado para el proceso PN ECSAN MI 044-2019.

al estudio previo

ITEM DESCRIPCION

3.5. VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

Una vez calculado el valor estimado se debe diligenciar el siguiente cuadro, el cual debe trasladarse

CANTIDAD

VALOR ESTIMADO
SIN IVA

1 Servicio de adquisicion y siembra de |las especies
de Magnolio “Magnolia grandiflora” en la Escuela
de Cadetes de Policia “General Francisco de Paula
Santander”, los cuales constan de ahoyado, tierra,
plantas de 1.7 metros a 2 metros, plantacion, riego,
fertilizacién (con dos mantenimientos y seguimiento
del arbolado por 6 meses de manera trimestral por
pade del contratista) |
1 Servicio de adquisiciéon y siembra de las especies
de sp Eugenia en la Escuela de Cadetes de Policia
“General Francisco de Paula Santander” como
barrera ecologica, los cuales constan de ahoyado 1300

tierra, plantas de 1.5 metros a 2 metros, plantacién Ak $ 27.652.380
riego, fertilizacion (con cuatro mantenimientos y
seguimiento del arbolado por 12 meses por parte del
contratista)

N
N

VALOR TOTAL ESTIMADO CON IVA ' 35.596.846

Fuente: SECOP I1°2,
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En atencion a las dos imagenes anteriormente expuestas, se puede concluir que para la
realizacion de los estudios previos del proceso PN ECSAN MI 044-2019 del 28 de noviembre de
2019 se requirié informacion a (representante legal
suplente de SAN MARCOS), como parte del estudio de precios del sector. Ademas, que
(Intendente de la ECSAN) no s6lo habria participado en su elaboracion,
sino que también habria sido el encargado de establecer el valor estimado que tendria el proceso
de seleccion identificado. Lo dicho cobra especial relevancia de cara a la conversacion del 26 de
noviembre de 2019 anteriormente referenciada, pues alli se evidenciaria que, ademas de la
solicitud de | - para
realizar una cotizacion mas baja para poder ser tenida en cuenta, este ultimo le habria requerido
al primero “bajarle de altura, ponerla promedio de 1.50” a las Eugenias, para poder realizar una
cotizacion mas baja y asi poder ser estudiada la estimacion de los precios allegados por SAN
MARCOS. Bajo lo expuesto hasta este momento, se ha de brindar especial atencion a lo
sefialado sobre el item relativo a la adquisicién y siembra de Eugenias, pues para el estudio
previo efectivamente quedd que tales plantas deberian contar con una altura de “1.5 metros a 2
metros”.

En suma, lo dicho hasta ese punto permite afirmar de manera preliminar que, en primer lugar, por
virtud de la participacion de | tcndente de la ECSAN) en la
preparacion de los estudios previos del proceso PN ECSAN MI 044-2019, este habria tenido
acceso y conocimiento de informacion privilegiada para la estructuracién de dicho proceso. En
segundo lugar, también se puede establecer de forma sumaria que para la preparacién del

roceso PN ECSAN Ml 044-2019 y antes de su publicacién, entre || GG
hy ﬁ(representame legal suplente de SAN

MARCOS) se adelantaron distintas comunicaciones y encuentros tendientes a establecer los
requisitos con los que deberia contar el futuro proceso de seleccion y contratista, en beneficio de
SAN MARCOS.

Como muestra de lo anterior, en los estudios previos del proceso de seleccion PN ECSAN Mi
044-2019 se consigno la siguiente cotizacion realizada por parte de SAN MARCOS:

ESpacio en blanco.
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’(—‘-—"‘ r \ £ | ,,:u,:_"‘,-:.,.::n :'.vvr"m-s-..;v 0
\\ o | A I | L N ~ NN » " cEry cambient -
%‘ | \ \4\ \ / \ f 7\ J (\\ WWW Sérv sambientales
. 3 b/"\ N 1V I/"\.] 1 (JU\J )
Fecha: martes, 19 de noviembre de 2019
Para: ESCUELA DE CADETES DE POLICIA “"GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER"
contacto: [

Cotizacion No.: 0872

Descripcion Unidad | Cant valor unitario Valor Total |
| Senicio de adquisic :;r' ,;».vnrr»]u;!e las especies de sp
como barrera ecologica, los cuales constan de Unidad 1300 ; > 29.3¢
ahoyado, tierra, plantas de 2 metros, plantacion, nego
fertilizacion [
mantenimientos y sequimiento del a riZzmesesde < : ot ] '
Jnidad 4 3 399160 | $ 640
manera fnimestral por parte del contratista** \
Senicio de adquisicion y siembra de |as especies de Magnolio
Magnolia grandiflora’, los cuales constan de ahoyado, tierra
plantas de 1.7 metros a 2 metros, plantacion, riego, fertilizacion Unidad 22 $ 170.000 | § 3.740.000
(con dos mantenimientos y sequimiento del arbolado por 6
meses de manera trimestral por parte del contratista
- m SUB TOTAL |'$ 34697.190
IVA 19% ** s 303362
TOTAL | $  35.000.502 |

Cordialmente

Fuente: SECOP 1192

En este punto debe recalcarse entonces que, si bien es cierto dicha cotizacion tiene fecha del 19
de noviembre de 2019, a propdsito de la conversacion que habrian sostenido ﬁ
-(representante legal suplente de SAN MARCOS) vy
(Intendente de la ECSAN) el 26 de noviembre de 2019 en la que se
solicité una cotizacion por debajo de $35.000.000, lo cierto es que esa cotizacion que remiti6 SAN
MARCOS y que queddé incluida en los estudios previos del proceso de seleccion PN ECSAN Ml
044-2019 del 28 de noviembre de 2019 habria sido expedida de forma posterior a la fecha
indicada y conforme a los lineamientos brindados por | GTGNNEGEGEGEGEGEGEE 26 dc
noviembre de 2019. En otras palabras, la cotizacion de SAN MARCOS fechada el 19 de

noviembre de 2019 que se consagré en los estudios previos del 28 de noviembre de 2019 habria

sido expedida de forma posterior a dicha fecha alli indicada y conforme a los lineamientos
acordados entre | -

la conversacion del 26 de noviembre de 2019.
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Para demostrar la anterior afirmacion, se ilustra lo siguiente conforme a la imagen remitida el 26
de noviembre de 2019 en la conversacién de WhatsApp por *

(Intendente de la ECSAN) y la cotizacion de SAN MARCOS que figura en los estudios previos:

Imagen No. 37. Comparacion cotizaciones elaboradas por SAN MARCOS para el proceso de seleccion
PN ECSAN MI 044-20109.

“GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER”
“GEMERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER"

E v'alor Valor Total ‘ ] Unidad l Cant valor unitario l Valor Total
‘ unitario ]
nidad 1301 g 25851 8§ 60 .5
nidad 1300 $ 26.000($ 33.800.000
1 2 1 =
Unidad B $ 399.160 | $ 1.596.640
|
|
|
| i 22 7 7
Unidad 22 $ 170000 $ 3.740.000
Y
. SUB TOTAL | $ 34697140 |
SUB TOTAL $  39.136.640 ‘ IVA19%** |$ 303.362 |
IVA 19% ** $ 303.362 | J TOTAL $  35.000.502

Fuente: Elaboracién SIC.

En atencién a la imagen presentada, se tiene que a la izquierda se encuentra la cotizacion a la
gue en la conversacion del 26 de noviembre de 2019 (Intendente
de la ECSAN) le habria solicitado disminuir a
(representante legal suplente de SAN MARCOS). Por su parte, a la derecha se encuentra la
cotizacién fechada del 19 de noviembre de 2019 que quedd consignada en los estudios previos
del proceso PN ECSAN MI 044-2019. Quiere decir lo anterior que, como se sostuvo, aun cuando
la cotizacién que quedd consignada en los estudios previos del 28 de noviembre de 2019 por
parte de SAN MARCOS tiene fecha del 19 de noviembre de 2019, como base del analisis de la
oferta del mercado de dicho proceso de seleccion, lo cierto es que para el 26 de noviembre de
2019 entre [N N < < habria
acordado una cotizacion distinta a la inicialmente preparada, con el proposito no sélo de poder
admitir dicha cotizacion, sino que, ademas, esta fuera la mas baja de las presentadas, como se
muestra a continuacion:

ESpacio en blanco.
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Imagen No. 38. Cotizacibon SAN MARCOS proceso de seleccion PN ECSAN MI 044-2019.

ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO

R ==

ITEM| DESCRIPCION

‘Magnolia grandiflora” en

ahoyado, tierra, plantas de

rego fertilizacion  (con

ahoyado, tierra, plantas de

del contratista)

VALOR TOTAL CON IVA

1 | Servicio de adquisicion y siembra
de las especies de Magnolio

Escuela de Cadetes de Policia|
General Franciscc de Paula
Santander”, los cuales constan de
1.7 22
metros a 2 metros, plantacion 3.740.000 $ 8.600.000
dos |
mantenimientos y seguimiento del |
arbolado por 6 meses de manera
trimestral por parte del contratista)

Servicio de adquisicion y siembra
de las especies de sp Eugenia en
la Escuela de Cadetes de Policia
General Francisco de Paula
Santander’ como barrera
ecologica, los cuales constan de 30.957
1.8
metros a 2 metros, plantacion
riego, fertilizacion (con cuatro
mantenimientos y seguimiento del
arbolado por 12 meses por parte

| CANT

| IDAD || COTIZACION]| COTIZACION
’ No. 1 San No. 2 agro
} Marcos || decoracién

la|

1300

35.000.502

140 $ 22.000.000

COTIZACION |
No. 3 fidel
Chavez
Carvajal |

36.600.000

PRECIO DEL
MERCADO

$6.313.333

35.596.846

|

Fuent‘e:i SE:OP ﬂgé,

Lo dicho hasta este punto cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que, conforme los
estudios previos del 28 de noviembre de 2019 del proceso PN ECSAN MI 044-2019, el valor
estimado del futuro proceso de contratacion y/o el contrato seria el mismo valor exacto de la
cotizacion presentada por SAN MARCOS, como pasa a evidenciarse:

Imagen No. 39. Valor estimado del proceso de seleccion PN ECSAN M| 044-2019.

1.2 VALOR
ESTIMADO

EL valor estimado para el siguiente proceso es por la suma total de
)y 35.000.502 TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS DOS peso
moneda corriente iva incluido, y demas impuestos y obligaciones
distribuidos asi

$
s

Este valor se reunio con los sobrantes presupuestales del 2019 de la
Escuela de Cadetes de Policia “General Francisco de Paula Santander”

Fuente: SECOP 194

En conclusién, desde la planeacion del proceso PN ECSAN Ml 044-2019 los contactos entre

(intendente de la ECSAN) y I
(representante legal suplente de SAN MARCOS) habrian tenido el propésito de

direccionar el futuro proceso de seleccion en favor de SAN MARCOS, pues desde los estudios
previos se habria intercambiado informacion privilegiada para la estructuracion del proceso de
seleccion y, bajo tal contexto, se habrian acordado los precios para que la cotizacion de SAN
MARCOS fuera el criterio que fijaria el precio del proceso de seleccién a adjudicar.

Luego de lo dicho hasta este punto, se tiene que ademas de informar acerca de los valores sobre
los cuales debia hacer la cotizacion SAN MARCOS y el convenio sobre los mismos y algunos de
los items objeto del futuro contrato, la Delegatura pudo identificar que

98 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_ SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Carpeta: 23332940—0002400014. Subcarpeta: 23-332940SECOP. Archivo: “134-23 PRESERVACION
23-332940 (1) .pdf". Subcarpeta: HALLAZGO 1/ Carpeta PN-ECSAN MI 044 2019. Extraido del archivo “1. ESTUDIO

PREVIO SIEMBRA.pdf.

Disponible

en

el

link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.998623&isFromPubli
cArea=True&isModal=true&asPopupView=true

% |bidem.
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B (ntendente de la ECSAN) habria suministrado informacién privilegiada sobre las fechas
y horas en las que la ECSAN realizaria la publicacion de la invitacién a licitar al proceso PN
ECSAN MI 044-2019, la cual le habria sido entregada a

(representante legal suplente de SAN MARCOS) con el objetivo que fuera el primero en cargar la
cotizacion y demdas documentos habilitantes que ya habrian sido previamente revisados por parte
de |GGG - su calidad de intendente de la ECSAN. Lo anterior, se
habria detallado en la siguiente conversacion:

I

105

9 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940_ SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26 Subcarpeta 23332940—0002600007 Subcarpeta 23-332940 IMAGENES DERIVADAS. Subcarpeta
PATHFINDER Subcarpeta: INFORMES Subcarpeta: forensic_862e8dde-7a77-41e9-9fba-
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La conversacion expuesta se habria producido entre el 4 y el 5 de diciembre de 2019, es decir,
desde un (1) dia antes de la publicacion del proceso PN ECSAN MI 044-2019 en el SECOP, tal y
como se evidenci6 en la Imagen No. 33 y como se indica a continuacién con mayor claridad:

Imagen No. 40. Publicacion de la invitacion PN ECSAN MI 044-2019 en SECOP

Publicacion de la invitacion 5/12/2019 7:00:00 PM (;uTC-05:00) Bogots, Lima, Quito
Fuente: SECOP 119,

De igual forma, de las comunicaciones adelantadas entre
(Intendente de la ECSAN) y (representante legal

suplente de SAN MARCOS) los dias 4 y 5 de diciembre de 2019 se puede afirmar, de manera

reliminar, que: (i) el funcionario de la ECSAN informé a
hel nimero del proceso PN ECSAN MI 044-2019, los requisitos que faltarian para su
publicacién y la certeza del momento en que este seria publicado en el SECOP, con el presunto
propdsito de que SAN MARCOS se presentara como proponente a dicho proceso del que
previamente habria tenido conocimiento respecto de su informacién comercial y participado para
Ssu estructuracion por intermedio de
le informé el 5 de diciembre de 2019 a
gue el proceso ya habria sido publicado para que lo revisara; (iii)
le habria indicado a ||| | |GGG - . inconveniente
del SECOP que no le permitia ver el proceso PN ECSAN MI 044-2019, por lo que le solicité que
le enviara el proceso para “ir mirandolo a ver qué fecha tiene de presentacion, porque o Si ho nos
coge, asi como mw le habria brindado un parte
de tranquilidad a sobre la oportunidad para consultar el
proceso y la fecha en que finalizaria el plazo para la presentacion de las ofertas (9 de diciembre
de 2019).

En relacién con lo dicho, se encontré una conversacion del 8 de diciembre de 2019, en donde
(Intendente de la ECSAN) le habria recordado a ||}
(representante legal suplente de SAN MARCOS) la fecha y
hora limite para que subiera los documentos relacionados con el proceso licitatorio asi:

20731d5eb031_20231020_162828. Archivo: forensic_862e8dde-7a77-41e9-9fba-20731d5eb031_20231020_ 162828
y subcarpeta: files.
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97

(Destacado de la Delegatura)

Como primer aspecto relevante a destacar de la conversacion indicada, es que esta se habria
dado el 8 de diciembre de 2019, esto es, el mismo dia en que SAN MARCOS alleg6 su propuesta

al SECOP y un dia antes del cierre del plazo para recibir ofertas, conforme lo indicado por
h (Intendente de la ECSAN) en la conversacion del 4 y 5 de
diciembre de 2019 y lo dispuesto por el propio cronograma del proceso PN ECSAN MI 044-2019,
como pasa a evidenciarse:

Imagen No. 41. Proponentes del proceso PN ECSAN M| 044-2019.

Lista de respuesta de proveedores

‘ Fecha de publicacion 9/12/2019 3:43:47 AM ((L/TC-05.00) Bogoté, Lins, Guits

Posicion Estado Razon Fechay hora de llegada Proveedor
! S1122018 110345 Y [, SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS
)y ©) s
; COLOMBLA, Chia
:

COLOMBI&, Bogotd

rrrrr
----------

FUMI ESPRAY SAS
Servicios de descontaminacion
COLOMBIA, Neiva

3 81272015 8:53:44 AM

rrrrr
..........

Fuente: SECOP 119,

Imagen No. 42. Fecha limite para la presentacion de ofertas del proceso PN ECSAN MI 044-2019.
Presentacion de Ofertas  9/12/2019 9:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quitc

Apertura de sobres 9/M12/2019 91000 AM UTC-05-00 Bogota, Lima, GQuito
Fuente: SECOP 119°.
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El estudio conjunto de las conversaciones y las ilustraciones expuestas rectificaria, de manera
preliminar, el presunto interés que tendria *(Intendente de la
ECSAN) en que SAN MARCOS figurara como proponente en el PN ECSAN MI 044-2019, para
su posterior adjudicacion. Bajo tal supuesto, una vez fueron agotados los tramites anteriormente
indicados y SAN MARCOS realiz6 su respectiva propuesta, se encontré6 que

habria hecho parte del comité evaluador que revisaria y calificaria las
propuestas de los oferentes en el proceso de seleccion PN ECSAN MI 044-2019. La Delegatura
llegd a esta conclusion al revisar la conversacion sostenida el 9 de diciembre de 2019, dia en el
que finaliz6 el plazo para presentar ofertas, en donde el mismo le
habria comunicado a (representante legal suplente de
SAN MARCOS) que procederia a evaluar la propuesta de SAN MARCOS para descartar a los
demas oferentes y calificar de forma positiva la que fuera presentada por la empresa, tal como
puede apreciarse en la siguiente conversacion:

100

I

(Destacado de la Delegatura)

Como se observa y bajo el esquema de cooperacion que habrian mantenido
I (ntcndente de la ECSAN) y #

(representante legal suplente de SAN MARCOS), la Delegatura observa que el funcionario de la
ECSAN le habria manifestado al representante legal de SAN MARCOS que la oferta presentada
por ellos habia sido “la mas econdmica” y que, en consecuencia, procederia a evaluarlos para
aprobar su oferta y adjudicar el respectivo contrato del proceso PN ECSAN MI 044-2019. Todo lo
anterior, cabe precisar, se habria realizado el 9 de diciembre de 2019, es decir, un dia antes de la
publicacién del informe de evaluacion de las ofertas en el SECOP, conforme el cronograma de
dicho proceso de seleccion y se muestra a continuacion:
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Imagen No. 43. Fecha de publicacion del informe de evaluacion de las ofertas presentadas en el proceso
PN ECSAN MI 044-20109.

101272019 6:00:00 PM [[UTC-05:00) Bogota, Lims

Informe de presentacion de ofertas

Publicacion del informe de evaluacion de las Ofertas  10M2/2019 T:00:00 PM [[UTC-05:00) Eogots, Lims
Fuente: SECOP 11101,

Asi, lo dicho anteriormente se corroboraria con base en dos documentos. El primer documento es
la verificacibn econdmica del proceso de minima cuantia PN ECSAN MI 044-2019, en donde se
habria certificado que SAN MARCOS allegoé la oferta econdbmica mas favorable para la ECSAN,
en los siguientes términos:

Imagen No. 44. Verificacion econdmica del proceso PN ECSAN MI 044-2019 del 9 de diciembre de 2019.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL

CSCUELA DE CARETES OF POL.ClA

‘GENERA_ MRANCISCO DE PAULA SANTANDER"

Sogota D C. 9 de diciembre de 2019

VERIFICACION ECONOMICA PROCEST DE MINIMA CUANTIA

O i BN ECSAN Mi SERVICIO B = - ermyie
UNA CERCAVIVA EN LA ESCURLA D2 CADE | Eote CLANTIA 5 044 2015 SERVICIC FARA L A SIEMBRA DS PLANTAS PARA EL SERVICIO DE SIEMBRA DI

“GENERA . FRANCISCO DE PAULA SANTANDER', Presupuesto Cficial S35 DO0.S02.00.

resemiaron Popuesias las siguienies firmas

FLIMIESPRAY 5.4 8,
FIDEL LECNARDD CHAVEZ CARWAJAL
SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS S A 5

VALOR DF LA PROPUESTA 333 801.000 G0
I‘JALOH DE _A PROPUESTA $32 848 000.00
VALCR DE LA PROPUESTA $27.086.423.00

La entidad proceds a verificar a la fima SERVICIOS AMB.ENTALES SAN MAR

527 088 425 09 COS $ A S NIT 900.505.025-7, que cfectlc el ofrecmienic ccondmico Mas favorable, por valor de

COCUMENTOS

CUMPLE

FORMU.ARIO GE SOSTENIRILIDAD DE PRECIOS F S
DATOS BENEFICIARIC CUENT & | %
CUENTA BANCARIA | X JI
- 1

RAZON S5OCIAL |

VALOR PROPUESTA

‘ No. !
GRUPO UNICO

ORDEN DE ELEGIBILIDAD

. SERVIZIOS AWBIENTALES SAN
- 60C.505 025-7

NOTA Cumple todos |25 aspestas ecandmiccs.,

MARCCS  SAS5  NIT 527.086.423 00,

7[; 27 /7
e T

CPS CARLOS ALF
Frotesion:

CCUPD EL PRIMER GRDEN DE
ELEGIBILIDAD

CORTES-LADING
Hupa ce Sontratos

Dot DFE JARLOS COMIER LA NG

Calle 45 & Sur No 50 A 91, Bogota
Teléfonos 5159900 Externsion 30330
prsar.escoa@poinia gov.oo

forwvw policia.gov.co

Fuente: SECOP 11102,

Como se observa, por virtud de la oferta econémica allegada por SAN MARCOS, esta empresa
habria ocupado el primer puesto en el orden de elegibilidad del proceso PN ECSAN MI 044-2019.
En linea con lo anterior, el segundo documento es el archivo denominado: “VERIFICACION
JURIDICA PROCESO DE MINIMA CUANTIA PN ECSAN MI 044-2019, SERVICIO PARA LA
SIEMBRE (SIC) DE PLANTAS PARA EL SERVICIO DE SIEMBRA DE UNA CERCA VIVA PARA
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LA ESCUELA DE CADETES DE POLICIA FRANCISCO DE PAULA SANTANDER”, pues en él se
evidenciaria que, habiéndose elegido a SAN MARCOS como el primero en el orden de
elegibilidad, mantendente de la ECSAN) le habia
afirmado a (representante legal suplente de SAN
MARCOS) en la conversacion del 9 de diciembre de 2019, el funcionario de la ECSAN realizo la
verificacion técnica de las propuestas remitidas al proceso PN ECSAN MI 044-2019 y concluyd,
como responsable de la Gestion Institucional, gue SAN MARCOS se encontraba habilitado en los

aspectos técnicos, ambientales, y de seguridad y salud en el trabajo como proponente para dicho
proceso de seleccion, en los siguientes términos:

Imagen No. 45. Verificacidn técnica del proceso de minima cuantia PN ECSAN MI 044-2019 realizada por

MINISTERIO DE DEFEMSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL

¥ ESCUELA DE CADETES DE POLICIA

= “GEMERAL FRANCISCO DE PALULA SANTANDER"

Bogota D C., 9 de diciembra da 2019

VERIFICACION TECNICA PROCESO DE MINIMA CUANTIA PN ECSAN MI 044 2018, SERVICIO PARA LA
SIEMBRA DE FLANTAS FARA EL SERVICIOS DE SIEMBRA DE UNA CERCA VIVA PARA LA ESCUELA
DE CADETES DE POLICIA "GENERAL FRAMCISCO DE PAULA SANTANDER".

La entidad procede a wverficar a la firma SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS SAS NIT
900.505.025-7, que efectuo el ofrecimiento economico mas favorable, por valor de $27.086 423 00

Mro. DOCUMENTOS CUMPLE NO CUMPLE
ANEXO 1 ESPECIFICACIONES TEGNICA ¥
MINIMAS

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

1

2

COMPETENCIA DEL CONTRATISTA
REQUISITOS AMBIENTALES

REQUISITOS DE SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL
TRABAID

Habilitada en los aspectos
técnicos, ambentales de
segundad y salud en el
trabajo

Concepto

Fuente: SECOP 11103,

Hasta este punto y con fundamento en los distintos hechos resefiados, la Delegatura puede inferir
que el papel de (Intendente de la ECSAN) al interior de este
proceso de contratacion resultd de gran relevancia para que la empresa SAN MARCOS resultara
adjudicataria del contrato objeto del proceso de seleccion PN ECSAN MI 044-2019. En efecto,
I < presentante legal
suplente de SAN MARCOS) habrian mantenido una comunicacion constante para: (i) la entrega
de informacion sensible sobre el proceso de contratacion y su estructuracion; (ii) la estructuracion
de la propuesta remitida por SAN MARCOS; (iii) realizar un seguimiento a las fechas relevantes
en el proceso de seleccidon para la presentacion oportuna de la oferta de SAN MARCOS y; (iv) la
evaluacion y/o habilitacién técnica de la propuesta de SAN MARCOS como el oferente con la
mejor propuesta economica. Lo anterior, como se vio, le habria permitido a SAN MARCOS
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resultar adjudicatario de este proceso por medio del favorecimiento y el direccionamiento del
personal de ECSAN. Como muestra de lo anterior, se encontro la conversacion realizada través

de WhatsApp del 11 de diciembre de 2019 entre y
. En esta conversacion le
informdé a

gue SAN MARCOS fue el elegido en el

proceso objeto de examen en los siguientes términos:

1104

Sobre el hecho expuesto,W (Intendente
de la ECSAN) le afirm6 a (representante legal suplente
de SAN MARCOS) gque SAN MARCOS habia sido elegido adjudicatario, la Delegatura
igualmente advierte que esta comunicacion se habria llevado a cabo en el mismo dia establecido
para llevar la presentacion de observaciones al informe de verificacidon o evaluacién y un dia
antes de la aceptacion de las ofertas del proceso PN ECSAN MI 044-2019, como se muestra a

continuacion:

Imagen No. 46. Fechas para la presentacion de observaciones al informe de evaluacion y de aceptacion
de oferta del proceso PN ECSAN MI 044-2019.
Presentacion de observaciones al informe de
1122019 10:00:00 AM [[UTC-05:00) Bogota, Lims, Guits
verificacion o evaluacion

Aceptacion de ofertas 12122019 5:00:00 PH [[UTC-05-00) Eogats, Lims, Guits
Fuente: SECOP [115,

Quiere decir lo anterior que, por virtud de su presunto interés y la calidad e injerencia que | Il
(Intendente de la ECSAN) habria ejercido en el proceso de seleccion PN
ECSAN MI 044-2019, desde un dia antes a la aceptacion de la oferta el funcionario de la ECSAN

le habria corroborado a || G cpresentante legal suplente

de SAN MARCOS) que SAN MARCOS habria sido adjudicatario de dicho proceso licitatorio.

En virtud de lo sostenido hasta este momento, la Delegatura destaca que este proceso de
seleccién culminé con la adjudicaciéon a SAN MARCOS vy la consecuente suscripcion del Contrato
No. 69-7-10075-19 del 13 de diciembre de 2019. Asi, una vez celebrado el negocio juridico en
cuestion, también se pudo identificar que el responsable de la supervision de ese acuerdo de
voluntades fue | (nicndente de la ECSAN). De igual forma, se
pudo comprobar que este funcionario de la ECSAN habria solicitado la adicién de este contrato
por un valor de $8'155.439, en los siguientes términos:

“(...) 2) Que mediante comunicacién oficial S-2019-011565-ECSAN-DIREC-PLANE 95.4
de fecha 16 de diciembre de 2019 el sefior | GTCTNNGGGEEEEEEEEEEE. Rcsponsable
de Direccionamiento Estratégico de Recursos, presenta al sefior Director de la Escuela el
siguiente  requerimiento: “Asunto: Solicitud adicién al contrato 69-710075-19.
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Respetuosamente me permito solicitar a mi General, autorice la adicion presupuestal
para el contrato 69-710075-19 teniendo presente el sobrante de $8.155.439 (...)"°®

La situacion denunciada, ademas, habria sido puesta en conocimiento a [ GGG

I orescentante legal suplente de SAN MARCOS) el 16 de diciembre de
2019 de la siguiente forma:

Aunado a lo anterior, en conversacion posterior del 18 de diciembre de 2019 por WhatsApp,
(Intendente de la ECSAN) le habria compartido a
(representante legal suplente de SAN MARCOS) la
comprobacién de su gestion para solicitar la adicion presupuestal al contrato adjudicado en los
siguientes términos:

_
r

En este sentido, se observa que (Intendente de la ECSAN) le
habria enviado una imagen a (representante legal
suplente de SAN MARCOS) en la que se muestra el documento que habria radicado al Director
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de la ECSAN, con el fin de que este autorizara la adicién presupuestal al contrato por el valor de
$ 8.155.439, al parecer por solicitud del contratista.

Es de esta manera y en atencién a los hechos expuestos hasta este punto, que la Delegatura
concluye de manera preliminar, respecto del proceso de seleccion PN ECSAN MI 044-2019, que
b(lntendente de la ECSAN) direccioné todas las etapas del

proceso de seleccion para beneficiar a SAN MARCOS y aun con posterioridad a su suscripcion,
para la obtencion de una adicion. Bajo las calidades mencionadas,
B -bria suministrado informacion  a

(representante legal suplente de SAN MARCOS) para la elaboracion de sus propuestas vy,
ademas, habria evaluado y determinado el resultado del proceso de seleccion en beneficio de
SAN MARCOS. Asi mismo, habria gestionado la posterior adicion al contrato suscrito como
supervisor de este.

10.2.2. Sobre el direccionamiento del proceso de seleccion ECSAN Ml 048-2021 en favor de
SAN MARCOS

a. Informacién general sobre el proceso de seleccion ECSAN MI 048-2021

Segun la informacién obrante en el SECOP, el proceso de seleccion PN ECSAN MI 048-2021
tuvo como objeto la consecucidon de un contratista para prestar el “Servicio de siembra, tala,
mantenimiento, adquisiciéon de fertilizantes y pago de conceptos técnicos ante la Secretaria
Distrital de Medio Ambiental para las especies arboreas de la Escuela de Cadetes de Policia
General Francisco de Paula Santander”. Su presupuesto oficial fue de $31°789.259 y, como
mecanismo de seleccidon de contratistas, la ECSAN eligio el proceso de seleccion de minima
cuantia segun el cual se asignaria el contrato a quien ofreciera el menor valor. El 8 de noviembre
de 2021 se publicé la invitacion a ofertar de este proceso de seleccién y su cierre tuvo lugar el 11
de noviembre de 2021, en donde fueron recibidas las propuestas presentadas por ECOPRADOS
AMBIENTALES S.A.S., SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES GABRIEL CASTRO S.A.S,,
PRADO ALEMAN H S.A.S., SIPCO S.A.S. y SAN MARCOS, quien result6 adjudicatario de este
proceso de seleccion.

Se resalta que, segun la invitaciéon publica de este proceso de seleccion, los factores a tener en
cuenta para la evaluacion eran los siguientes:

“Al momento de la entrega de las propuestas, se determinara el orden de elegibilidad,
comenzando por la oferta con propuesta econdmica de menor valor hasta la de mayor
valor. La entidad procederd a verificar los requisitos habilitantes y condiciones técnicas
de la oferta con el ofrecimiento econémico de menor valor, en caso que esta no cumpla
con los requisitos habilitantes exigidos, vencido el plazo para subsanar los mismos, se
procederd a verificar la oferta del ofrecimiento econdémico con el segundo menor valor y
asi sucesivamente™°

b. Los elementos de prueba que indicarian el presunto direccionamiento del proceso de
seleccién ECSAN MI 048-2021

En primer lugar, se tiene que en el transcurso de la visita administrativa adelantada por miembros
de la Delegatura a las instalaciones de SAN MARCOS los dias 9 y 10 de diciembre de 2021, se
practicoé la declaracion de || GGG - su calidad de
Representante Legal suplente de dicha empresa. Con respecto a lo anterior y en atencion al
evento que ahora nos ocupa, cuando se le preguntd al declarante por las distintas modalidades
de calificacion de los procesos de seleccion a los que se presentaba SAN MARCOS vy la eleccion
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del precio para presentarse, se tiene que | ENEEEEGGGEE mcnciond lo

siguiente!1?;

‘DELEGATURA: “Sélo como para concretar, cuando hay diferentes modalidades de la
calificacion de la oferta econdmica, y en esas modalidades esta incluida la de menor
valor, ¢;ustedes siempre le tiran al menor valor?”.

I i, siempre”.

DELEGATURA: “;Siempre?”.

I . Pues ahi, por ejemplo, ghorita que me gané

la_General Santander, la ESCUELA GENERAL SANTANDER. En este momento lo
estoy ejecutando. Lo presenté, porque me llamé el... un Intendente que es amiqo:
preséntese gue ya, no sé qué, vy yo le he pasado cotizaciones. Pero yo lo presenté
por... no tan bajito, que es de ultimas, de sexta. No le tenia ganas porque alla
molestan mucho, es que llega el Coronel y no, ya mi General dijo que no, llega mi Mayor
no que esto asi, es0 una mamera eso.

Me presenté de ultimo vy gané. ¢;Por qué?, porque los otros no tenian los
documentos bien hechos. No pudieron soportar, no pudieron dar la, eso tiene un
nombre, la que... la... se me olvidd el nombre”.

DELEGATURA: “Si, no cumplieron los requisitos”.

I . ‘No_cumplieron los requisitos. porgue los

mandaron a subsanar. No pudieron subsanar lo que requirieron alla. Y vo si los
subsané, los tenia bien™*?.

(Resaltado de la Delegatura)

De lo dicho por el propio [N - su calidad de

Representante Legal suplente de SAN MARCOS, la Delegatura procede a realizar varias
apreciaciones. Lo primero es que el declarante afirmé haberse “ganado” un proceso de seleccion
adelantado por la ECSAN para la época de diciembre de 2021. Lo segundo, es que para la
adjudicacion del proceso que se “gan¢’, | GGG anifesto
abiertamente que “un Intendente que es amigo” lo llamé para que se presentara y, ademas, que
para el efecto le habria suministrado cotizaciones. No cabe duda de que se referia a

B (niendente de la ECSAN). Lo tercero es que presentd una oferta no “tan
baja”, la cual lo habria ubicado en el sexto puesto. Lo cuarto y ultimo, es que afirmé que se gand
dicho proceso de seleccion porque los otros proponentes no habrian tenido los “documentos bien
hechos”, porque “No cumplieron los requisitos, porque los mandaron a subsanar. No pudieron
subsanar lo que requirieron alla. Y yo si los subsané, los tenia bien”. Visto lo anterior, la
Delegatura encontro suficientes indicios para indagar sobre las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las que se habria desenvuelto el proceso PN ECSAN MI 048-2021, de cara al contexto

de cooperacion gue se surti en el afio 2019 entre |G

En segundo lugar y en linea con lo dicho, se tiene el cronograma del proceso PN ECSAN MI 048-
2021 fijo las siguientes fechas que resultan de interés para el caso que ahora se estudia:
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Imagen No. 47. Cronograma del proceso PN ECSAN MI 048-2021.

Cronograma
Zona horaria: (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
Plazo de validez de las ofertas: 90 (Dias)
Publicacion de la invitacion &M11/2021 6:00:00 PM [[LTC-05-00) Bogats, Lims, Qu
Publicacion de estudios previos 8M1/2021 6:00:00 PM ([UTC-05:00) Bogoté, Lims, Qu
Presentacion de Ofertas  11/11/2021 10:00:00 AM [[UTC-05:00) Eogoté, Lims, Quits
Apertura de sobres 11/11/2021 10:03:00 AM [(UTC-05:00) Eogotd, Lima, Guits
Informe de presentacion de ofertas  11/11/2021 10:08:00 AW [[UTC-05:00) Eogots, Lime, Guits
Publicacion del informe de evaluacion de las Ofertas  12/11/2021 5:00:00 PM [[UTC-05:00) Eogota, Lima, Quit
Presentacidn de observaciones al informe de
16112021 5:00:00 PN [[UTC-05:00) Bogota, Lima, Quits
verificacion o evaluacion
Aceptacion de ofertas  1W11/2021 7:00:00 PM [[UTC-05:00) Eogots, Lima, Quito

Entrega de las garantias de ejecucion del contrato  24/11/2021 7:00:00 PM [[UTC-05:00

Aprobacidn de las garantias de ejecucion del contrato  26/11/2021 7:00:00 PN ([UTC-05:00) Bogoté, Lims, Quito

Fecha de publicacion &/M11/2021 5:50:48 PM [(UTC-05:00) Bogots, Lima
Fuente: SECOP [I113,

(%]
r

Asi, agotado el plazo previsto para la recepcion de ofertas el 11 de noviembre de 2021, se tiene
qgue al proceso PN ECSAN MI 048-2021 se presentaron cinco (5) oferentes, incluyendo SAN
MARCOS, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 48. Proponentes del proceso PN ECSAN M| 048-2021.

Lista de respuesta de proveedores
Fecha de publicacion 11/11/2021 10:28:58 AM (jUTC-05.00) Eogots, Lims, GQuits
Paosicion Estado Razon Fecha y hora de llegada Proveedor
! 10112021 8:53:43 P o SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS
R \© SAS
COLOMBIA, Chia
W
2 111112021 12:15:25 AM
e o % ECOPRADOS AMBIENTALES SAS
T SRS, S Compragares
COLOMBIA, Bogota
Droveeuoru CE
: 1,_1_“#119_93,1__.1:23:‘_13,’_“_1, e servicios y construcciones gabriel castro
05:00) Bogots, Lima, Quits e cae
Proveedones ‘: COLOMBIA, Soacha
0 0 0.1
4 1172021 9:45:02 AM [uTe- v Prado Aleman HSAS
05:00) Bogots, Lima, Quito ‘
."i 8 0 8 8
° i Sers Al e A SIPCO SAS
05:00) Bogotd, L Quito 1 9/.59:0..-
. 8 8 8 6

Fuente: SECOP 11114,
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De lo anotado se resalta que, nuevamente, SAN MARCOS se habria presentado de primero al
PN ECSAN MI 048-2021 el 10 de noviembre de 2021, como habria pasado anteriormente en el
proceso PN ECSAN MI 044-2019 (ver Imagen No. 41). Por otro lado, en aplicacién a las reglas
fiiadas para la eleccion del contratista en el proceso de seleccion PN ECSAN MI 048-2021 y
como lo data el cronograma expuesto (ver Imagen No. 47), el 19 de noviembre de 2021 la
ECSAN evalué las ofertas de los proponentes que, segun el valor ofertado, conformaron el orden
de elegibilidad de este proceso de seleccion. En ese orden de ideas y como obra en los
documentos del SECOP15, se destaca que d (Intendente de la
ECSAN), al igual que en el proceso de 2019, habria conformado el Comité Evaluador de las

propuestas presentadas por los distintos proponentes a partir del 19 de noviembre de 2021, tal y
como se observa de la evaluacion realizada a SIPCO S.A.S. que se ilustra a continuacion

Imagen No. 49. Reevaluacion técnica del 19 de noviembre de 2021 a SIPCO S.A.S. en el proceso PN
ECSAN M1 048 2021 suscrita por [ GG, - =cto No. 1.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

ESCUELA DE CADETES DE POLICIA “GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER”

Bogota D.C. 19 de noviembre de 2021

REEVALUACION TECNICA REALIZADA A LA OFERTA QUE OCUPO EL SEGUNDO LUGAR EN EL ORDEN DE ELEGIBILIDAD
DENTRO DEL PROCESOPN ECSAN MI 048 2021, SERVICIO DE SIEMBRA, TALA, MANTENIMIENTO, ADQUISICION DE|
FERTILIZANTES Y PAGO DE CONCEPTOS TECNICOS ANTE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MEDIO AMBIENTAL PARA LAS
ESPECIES ARBOREAS DE LA ESCUELA DE CADETES.

No. DOCUMENTO DE EVALUACION SIPCO SAS - NIT 900340270
g CUMPL
1 ANEXO 1. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS X = NO CUMPLE
2 EXPERIENCIA X
3 REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES TECNICAS X
AMBIENTALES
4 CONDICIONES TECNICAS DE SEGURIDAD Y X
SALUD EN EL TRABAJO.

Fuente: SECOP 11116,

ESpacio en blanco.
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Imagen No. 50. Reevaluacion técnica del 19 de noviembre de 2021 a SIPCO S.A.S. en el proceso PN
ECSAN MI 048 2021, suscrita por , extracto No. 2.

Fuente: SECOP 117,

En lo sucesivo, el mencionado funcionario de la ECSAN continllo con su participacion en el
Comité Evaluador de este proceso de seleccion, hasta la Ultima evaluacion realizada el 2 de
diciembre de 2021 a SAN MARCOS, quien ocupé el quinto lugar en el orden de elegibilidad
segun el factor econémico y, pese a lo anterior, finalmente resulté adjudicatario de este proceso
de seleccién. Como sustento de la anterior afirmacion, la Delegatura procede a presentar una
comparacion de las ofertas econdmicas allegadas al proceso PN ECSAN MI 048-2021 en los
siguientes términos:

ESpaclo en blanco.

117 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Carpeta: 23332940—0002400014. Subcarpeta: 23-332940SECOP. Archivo: “134-23 PRESERVACION
23-332940 (1) .pdf". Subcarpeta: HALLAZGO 1/ Carpeta PN-ECSAN MI 048 2021. Archivo “reevaluacion tecnica” del
proceso de seleccion PN ECSAN Mi 048-2021. Disponible en el link:
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Noviembre 12 de 2021

Presupuesto: $31.789.259,00

No. E NOMBRE/RAZON SOCIAL VALOR PROPUESTA CUMPLE
S!PCO SAS Valor oferta $ 21.444.357,00 incluido IVA X
Nit: 900.340.270-5, y demas impuestos y erogaciones
representante legal Viviana Certificacion bancaria X
1 Marcela Barbosa Cardona C.C.| Formulario 2 Datos Beneficiario Cuenta X
No. 1022347505 de Bogota :
Formulario No.5 sostenibilidad de precios X
Noviembre 22 de 2021
Presupuesto: $31.789.259,00
No. | NOMBRE/RAZON SOCIAL VALOR PROPUESTA CUMPLE |
PRADO ALEMAN H SAS Valor oferta $ 25.520.000,00 incluido IVA X
Nit: 900.518.748-1, y demas impuestos y erogaciones
representante legal EYER Certificacion bancaria X
1 INELDA SUAREZ VELA C.C. [Formulario 2 Datos Beneficiario Cuenta X
No. 1032424338 de Bogota . 2T
Formulario No.5 sostenibilidad de precios
Noviembre 25 de 2021
Presupuesto: $31.789.259,00
No. | NOMBRE/RAZON SOCIAL VALOR PROPUESTA CUMPLE
LUIS FRANCISCO MORENO | Valor oferta $ 26,064,357.00 incluido IVA X
SANDOVAL C.C. : 423.972 | y demas impuestos y erogaciones
TOPa_lptla . (Cundmamarca)i Certificacion bancaria X
j zé?féfec::gi onto ddee Formulario 2 Datos Beneficiario Cuenta X
comercio ECOPRADOS [Formulario No.5 sostenibilidad de precios
SOLUCIONES
AMBIENTALES

Noviembre 30 de 2021

Presupuesto: $31.789.259,00

No. | NOMBRE/RAZON SOCIAL VALOR PROPUESTA CUMPLE
SERVICIOS Y Valor oferta $ 26,951,017.00 incluido IVA X
CONSTRUCCIONES y demas impuestos y erogaciones
GABRIEL CASTRO SAS NIT: | Certificaciéon bancaria X

1 900.718.863-7. Representante| Formulario 2 Datos Beneficiario Cuenta X
legal GABRIEL ORLANDO E Ao N T -

CASTRO LOPEZ C.C. ormulario No.5 sostenibilidad de precios
79.306.099 de Bogota.
Diciembre 01 de 2021
Presupuesto: $31.789.259,00
No. VALOR PROPUESTA CUMPLE
Valor oferta $ 27,942,618.00 incluido IVA X
y demas impuestos y erogaciones
Certificacion bancaria X
1 Formulario 2 Datos Beneficiario Cuenta X
Formulario No.5 sostenibilidad de precios

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio18,

Imagen No. 51. Comparacion de las ofertas econémicas allegadas al proceso PN ECSAN Ml 048-2021.

118 Para la elaboracién de la imagen se tomaron los documentos “VERIFICACION ECONOMICA.pcjf”,
“VERIFICACION ECONOMICA 2 OFERENTE.pdf", “VERIFICACION ECONOMICA 3.pdf", “VERIFICACION
ECONOMICA 4.pdf’ y “VERIFICACION ECONOMICA 5.pdf’ del proceso ECSAN MI 048-2021, suscritos por OMAR
CONTRETAS FERNANDEZ, en su calidad de evaluador econémico del proceso de seleccion identificado, y
disponibles en el SECOP en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2372783&isFromPubl
icArea=True&isModal=true&asPopupView=true



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2372783&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2372783&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

RESOLUCION NUMERO 71453 DE 2023
HOJA No. 73

“Por medio de la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

De la recopilacién de informacion ilustrada en la imagen precedente se extrae, notoriamente, que
para proceso ECSAN MI 048-2021 SAN MARCOS present6 la oferta econdmica mas alta y, bajo
tal factor, habria quedado en el quinto lugar del orden de elegibilidad para dicho proceso.

Sin embargo, la Delegatura pudo evidenciar una conversacion por WhatsApp entre
I (ntendente de la ECSAN) y

(representante legal suplente de SAN MARCOS) el 30 de noviembre de 2021, esto es, mientras
se adelantaba la evaluacion de las ofertas del proceso ECSAN MI 048-2021 como pasa
evidenciarse:

Imagen No. 52. Periodo en el cual se adelant6 la evaluacion de las ofertas remitidas al proceso PN
ECSAN MI 048-2021.

Informacién de la seleccion |
Informes proceso de seleccion Fecha informe final de seleccion Valor Estado de la seleccion
= CO1TAWD. MTINT 3M2r2021 11:50 AM 27.942.618 COP Activo
Descargar
Informe de evaluacion 121172021 5:00 PM Descargar
Descargar
Informe de evaluacion 191172021 5:12 PM Descargar
Descargar
Informe de evaluacion 2311/2021 5:48 PM Descargar
Descargar
Descargar
Informe de evaluacion 26M172021 11:06 AM Descargar
Descargar
Informe de evaluacian 28/11/2021 5:16 PM LEEETIET
Descargar
Descargar
Informe de evaluacion 3011172021 5:19 PM Descargar
Descargar
Descargar
Informe de evaluacion 11212021 5:28 PM Descargar
Descargar
Informe de evaluacion 211212021 5:48 PN Descargar
Informe de seleccion 1212021 11:50 AN Descargar
Adjudicatario Valor Adjudicado Documentos

Fuente: SECOP 1119,

En linea con lo anterior, la conversacion anunciada es relevante para esta actuacion en la medida
en que se desarrolla dentro del marco de las etapas del proceso ECSAN MI 048-2021, como se
vio, y se desarroll6 en los siguientes términos:
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(Destacado de la Delegatura)

En atencién a la situacion evidenciada y el marco temporal sefialado para la evaluacion de las

propuestas, de la conversacion expuesta se encuentra que entre
(Intendente de la ECSAN) y (representante legal

suplente de SAN MARCOS) se habria acordado subsanar la propuesta de SAN MARCOS v,
ademas, de calificar negativamente a las otras propuestas allegadas al proceso PN ECSAN Mi
048 2021. En efecto, se pudo identificar en esta conversacion que
I < habria indicado a (GG < /2 habria descartado
a cuatro proponentes del proceso licitatorio con el objetivo de que la empresa SAN MARCOS
resultara adjudicataria del proceso. Lo anterior, sin mayor esfuerzo, permite evidenciar el
direccionamiento del proceso de seleccion indicado en favor de SAN MARCOS y por intermedio
de |GGG o s sc reitera, para el evento que ahora se estudia SAN
MARCOS presento la oferta econdmica mas costosa y, pese a ello, habria sido adjudicatario del
proceso PN ECSAN MI 048 2021 por virtud de la mediacion del funcionario de la ECSAN. En esa
medida, la Delegatura observa que la injerencia de || G- -
seleccién del contratista en el proceso de contratacion PN ECSAN MI 048 2021 seria tan
determinante que dicha situacion le habria permitido no solo descalificar a mejores proponentes,
sino también informar con anticipacion a |G b < =
importancia de tener documentos especificos a presentar, tales como personal que contara con la
certificacién de un curso de salud y seguridad en el trabajo con unas horas especificas, los cuales
habrian resultado en un requisito importante al momento de la calificacion de las propuestas. En
este sentido, la no presentacion de estos documentos habria desencadenado la desestimacién o
descalificacion de otros oferentes en el proceso licitatorio. En especifico, estas fueron las

advertencias realizadas por || GGG 2! respecio:

’

120 Radicado No. 23-332940-26. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 026. 23-
332940-26 Subcarpeta 23332940—0002600007 Subcarpeta 23-332940 IMAGENES DERIVADAS. Subcarpeta
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(Destacado de la Delegatura).

Adicionalmente, la Delegatura encontré que || GGG tcndente de la

ECSAN), en virtud de su posicion preponderante al interior de la ECSAN habria entregado
informacion privilegiada a (representante legal suplente
de SAN MARCOS) con el fin de que la empresa SAN MARCOS presentara todos los documentos
necesarios para que no fuera calificada negativamente y, ademas de lo anterior, habria
expresado que su deseo era que ninguno de los proponentes anteriores a SAN MARCOS
cumpliera con los requisitos de la contratacién para asi poder calificar en Ultima medida a esa
empresa y que resultara adjudicataria del proceso. Esto se evidencia en la conversacion de
WhatsApp del 1 de diciembre de 2021 en los siguientes términos:

121 1bidem.
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222

Los comportamientos ilustrados con anterioridad serian la muestra inequivoca del
direccionamiento del proceso de seleccion PN ECSAN MI 048 2021 en favor de SAN MARCOS.
De forma que, incluso, con posterioridad [ GGG (ntcndente de la
ECSAN) aseguro que la propuesta de esta empresa era la que iba a ser seleccionada. Esto se
evidencia claramente en la siguiente conversacion ante una duda en relacién con la adjudicacion
del contrato que con preocupacion fue generada por

(representante legal suplente de SAN MARCOS):

122 1hidem.
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[

1123

(Destacado de la Delegatura)

De lo dicho se encuentra que || GGG <o resentante legal

suplente de SAN MARCOS) habria tenido alguna preocupacion frente a la adjudicacion del
proceso PN ECSAN MI 048 2021, pues segln su parecer se habria descartado la oferta de SAN
MARCOS. Ante la situacion descrita (Intendente de la ECSAN) le
habria asegurado a gque SAN MARCOS seria el
adjudicatario del proceso de seleccién identificado, brindando tranquilidad y seguridad de dicho
aspecto. En conclusion, para la Delegatura el presunto direccionamiento del proceso de seleccién
PN ECSAN MI 048 2021 por parte de , como Evaluador Técnico
del proceso y responsable de la gestion Institucional de la ECSAN, para que SAN MARCOS
resultara adjudicatario del Contrato No. 69-710085-21 del 3 de diciembre de 2021.

Ahora bien, en complemento a lo sostenido hasta este punto, debe indicarse que la supervision

del Contrato No. 69-7-0085-21 del 3 de diciembre de 2021 adjudicado a SAN MARCOS se

encontraba a cargo del responsable de gestidn institucional de la ECSAN, es decir, el intendente
. Lo anterior no solo resulta relevante dentro de los distintos

hechos narrados hasta este punto, sino que, ademas, porque fue

quien solicit6 la adicion de este contrato por un valor de $6'929.450, en los siguientes términos:

“(...) 3) Que mediante comunicacion oficial de fecha de 06 de diciembre de 2021, el
supervisor del contrato, el sefior_intendente Responsable
de Gestidn Institucional ECSAN realiza al _sefior

, representante legal suplente de la empresa SERVICIOS AMBIENTALES
SAN MARCOS S A S solicitud en el sentido de informar si puede y esta en las
condiciones de aceptar una adicidn presupuestal y ejecutarse en los tiempos
definidos, quien en respuesta mediante comunicacion oficial de fecha 06 de diciembre
de 2021 manifiesta aceptar la adicidon toda vez que cuentan con la capacidad técnica y
econdmica para aceptar la adicion en los tiempos establecidos. 4) Que mediante
comunicacién oficial numero GS-2021-011057-ECSAN de fecha 14 de diciembre del
2021 el sefior _ Responsable de Gestidn Institucional
ECSAN v supervisor del contrato realiza solicitud reajuste aprobacién presupuesto

123 1bidem.
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para adicién al contrato 69-710085-21 de fecha 03 de diciembre de 2021 para la
siembra de 43 arboles por $6.929.450 (...)"?* (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Notese que, en el caso particular, | GCNEEEEE (ntcnhdente de la ECSAN)

tomd la iniciativa para adicionar este contrato en favor de SAN MARCOS. Ademas, se pudo
constatar que esta adicion fue efectivamente llevada a cabo, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 53. Adicion al contrato de prestacion de servicios No. Contrato No. 69-710085-21 del 3 de
diciembre de 2021, suscrito entre la ECSAN y SAN MARCOS.

Fuente: SECOP 11125,

Lo anterior corroboraria que la adicion anunciada y solicitada por ||| GG

(Intendente de la ECSAN) efectivamente se habria llevado a cabo, por virtud de la gestién
realizada por el mencionado funcionario de la ECSAN. En esa medida, este funcionario tendria a
su alcance la posibilidad de influir en las decisiones que se tomaban al interior de la ECSAN, en
algunos casos desde la etapa precontractual, en otros como miembro del comité evaluador, e
incluso en la etapa contractual en su rol de supervisor de esos contratos.

124 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Carpeta: 23332940- -0002400014. Subcarpeta: 23-332940SECOP.zip, subcarpeta: 23-332940 SECOP,
subcarpeta: DATOS, subcarpeta: HALLAZGO 2, subcarpeta: PN ECSAN MI 048-2021, subcarpeta: 04 Modificacién
del contrato, Archivo: “ACTA DE ADICION SIEMBRA SECORP II”.

125 |bidem.
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10.2.3. Sobre el direccionamiento del proceso de seleccion PN ECSAN MI 036-2019 en favor
de SAN MARCOS

a. Informacién general sobre el proceso de seleccion PN ECSAN MI 036-2019

Segun la informacién obrante en el SECOP?%, el proceso de seleccion PN ECSAN MI 036-2019
tuvo como objeto la contratacion del servicio para “la poda, tala y siembra como compensacion de
especies arboreas, asi mismo, adquisicion de plantas para el servicio de siembra de una cerca
viva en la ESCUELA DE CADETES DE POLICIA GENERAL FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER”. Puntualmente, su presupuesto oficial fue de $20.000.000 y, para el efecto, la
ECSAN escogido como mecanismo el proceso de seleccion de minima cuantia, en el cual se
asignaria el contrato a quien ofreciera el menor valor. El 11 de septiembre de 2019 se publico la
invitacion a ofertar y su cierre tuvo lugar el 16 de septiembre de 2019. Dentro del plazo
anteriormente indicado, se recibieron las propuestas presentadas por la ASOCIACION
DEPORTIVA WIPER, SIPCO S.A.S. y SAN MARCOS, siendo este ultimo quien resultd
adjudicatario de este proceso de seleccion.

b. Los elementos de prueba que indicarian el presunto direccionamiento del proceso de
seleccion PN ECSAN MI 036-2019

En atencion a las distintas consideraciones realizadas hasta este punto, la Delegatura encuentra
gue el proceso de seleccion PN ECSAN MI 036-2019 también habria sido direccionado en favor
de SAN MARCOS y por virtud de la injerencia de Intendente de
la ECSAN). En efecto, la Delegatura pudo constatar que se
desempefi6 como evaluador técnico del referido proceso de contrataciéon, en atencion al
“INFORME DE EVALUACION TECNICA” de este proceso de selecciéon publica que reposa en
SECOP y que se presenta a continuacion:

ESpacio en blanco.
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Imagen No. 54. Evaluacion técnica PN ECSAN MI 036-2019 SECOP

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

ESCUELA DE CADETES DE POLICIA “GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER”

Bogota D.C. 18 de septiembre de 2019

EVALUACION TECNICA REALIZADA A LA OFERTA QUE OCUPO EL PRIMER PUESTO EN ORDEN DE
ELEGIBILIDAD, CON EL MENOR PRECIO, PRESENTADA EN EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA PN ECSAN MI
036 2018 “SERVICIO PARA LA PODA, TALA Y SIEMBRA COMO COMPENSACION DE ESPECIES ARBOREAS,
AS| MISMO, ADQUISICION DE PLANTAS PARA EL SERVICIO DE SIEMBRA DE UNA CERCA VIVA LA ESCUELA
DE CADETES DE POLICIA “GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER".

No.

DOCUMENTO DE EVALUACION

San Marcos Servicios Ambientales

ANEXO 1. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS

CUMPLE NO CUMPLE

X

EXPERIENCIA

REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES TECNICAS
AMBIENTALES

1
2
3
4

CONDICIONES TECNICAS DE SEGURIDAD Y

SALUD EN EL TRABAJO.

X
X
X

Observaciones:

Hasta este punto se encontraria que || GG (tcndente de la ECSAN)

era el contacto directo de SAN MARCOS al interior de la ECSAN y, ademas, que haria parte del
Comité que evaluaria los procesos en los que dicha empresa participd, por lo que este tendria
acceso a informacion privilegiada y tendria la facultad de decidir la calificacion de los proponentes
y asi otorgar una mayor ventaja a SAN MARCOS. Asi mismo, se debe indicar que el proceso PN
ECSAN MI 036-2019 se adelantd en el mes de septiembre de 2019, esto es, dos (2) meses antes
del proceso PN ECSAN MI 044-2019 (Ver Considerando 10.2.1., Imagen No. 33), conforme se

Fuente: SECOP I1*%7.

observa a continuacion:
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ESpacio en blanco.
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Imagen No. 55. Cronograma del proceso PN ECSAN MI 036-2019.
Cronograma

Zona horaria:

Plazo de validez de las ofertas:
Publicacion de la invitacion
Publicacion de estudios previos

Presentacion de Ofertas

(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito

80 (Dias)

11/09/2019 6:40:00 PM [jLTC-05:00

11092019 6:40:00 PM [LTC-05:00

16/09/2015 11:00:00 AM [[UTC-05:00) Bogota

16/09/2019 11:05:00 AN [[UTC-05:00) Bogota

Apertura de sobres

Informe de presentacion de ofertas 16092019 11:10:00 AW [[UTC-05.00) Eogats, Lims, Quito

Publicacion del informe de evaluacion de las Ofertas  18/0W2019 7:00:00 &AM [[UTC-05:00) Bogots, Lims, Quito

Preszentacion de observaciones al informe de verificacion
20009/2019 7:00:00 AM [[UTC-05.00) Bogotz, Lima, Guito
o evaluacion
Aceptacion de ofertas 2302019 7:00:00 AM [[UTC-05:00) Bogotd, Lima, GQuits
Entrega de las garantias de ejecucion del contrato  27/0%2019 7:00:00 &AM [[UTC-05:00) Eogots, Lims, Guito
Aprobacion de las garantias de ejecucion del contrato  28/0%2019% 7:00:00 AN [[UTC-05:00) Bogoia, Lima, GQuito

Fecha de publicacion 11/0%2019 6:14:25 PM [[UTC-05:00) Bogots, Lima, Guito
Fuente: SECOP 11128,

Asi las cosas, si se tiene en cuenta que el proceso PN ECSAN MI 036-2019 se adelanté apenas
dos meses antes del proceso PN ECSAN MI 044-2019, del cual como se vio obran distintas

pruebas que demostrarian los constantes contactos entre
(Intendente de la ECSAN) y (representante legal

suplente de SAN MARCOQOS) para el intercambio y/o suministro de informacion privilegiada de la
estructuraciéon del proceso de seleccidn para la posterior adjudicacion del mismo a SAN
MARCOS,; la Delegatura resalta, no solo que el proceso PN ECSAN M| 036-2019 culminé con la
firma del Contrato No. 69-7-10065-19 a favor de SAN MARCQOS, sino que este hecho se habria
dado bajo el contexto de constante cooperacion que se habria generado entre ||

W para direccionar distintos

procesos de seleccion adelantados por la ECSAN en favor de SAN MARCOS.
Conclusiones sobre los elementos facticos y probatorios examinados en esta resolucion

En atencion a los distintos hechos narrados hasta este punto, para la Delegatura es claro que
SAN MARCOS se habria visto beneficiado de distintos actos tendientes a direccionar diversos
procesos de seleccion adelantados por el IDIPRON y la ECSAN. En efecto, se pudo evidenciar de
forma preliminar que, al interior de las distintas entidades, existieron personas que entablaron
comunicaciones directas con , COMo representante legal
de SAN MARCOS. Estas comunicaciones habrian tenido como propésito intercambiar
informacion privilegiada sobre la estructuraciéon de los estudios previos y las propuestas que
finalmente habria presentado SAN MARCOS. Asi mismo y por virtud de estas interacciones, las
comunicaciones de con los miembros de las entidades
le habrian permitido realizar el seguimiento a los distintos procesos de contratacion para su
posterior adjudicacion en favor de SAN MARCOS. De forma que no solo tuviera en cuenta los
términos de referencia y los precisos momentos para realizar las manifestaciones o correcciones
gue estos demandaran, sino que, también, le habria permitido estar al tanto de las calificaciones y
demas tramites y actuaciones adelantadas por los funcionarios para direccionar la seleccion de

128 Radicado No. 23-332940-24. Ruta: Cuaderno electrénico: (1006) 23-332940 SAN MARCOS. Carpeta: 024. 23-
332940-24. Carpeta: 23332940—0002400014. Subcarpeta: 23-332940SECOP. Archivo: “134-23 PRESERVACION
23-332940 (1) .pdf". Subcarpeta: HALLAZGO 1/ Carpeta PN-ECSAN MI 036 2019. Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.927835&isFromPubli
cArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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SAN MARCOS como contratista. Asi mismo, se habria observado que las personas vinculadas al
IDIPRON y a la ECSAN habrian resultado beneficiadas econdmicamente con los
comportamientos de direccionamiento examinados en esta seccion. Sobre el particular, la
Delegatura pudo corroborar que SAN MARCOS acord6 y cumplié con el pago de sumas de
dinero en favor de las personas encargadas de realizar el direccionamiento de los procesos de
seleccidn en favor de la empresa investigada.

En consecuencia, del contexto brindado por los hechos anotados se puede establecer la posible
transgresion a los principios de transparencia, seleccidon objetiva e igualdad que rigen la
contratacion publica, pues las conductas evidenciadas se habrian realizado con el propdsito de
favorecer a SAN MARCOS sobre los demés proponentes, en claro perjuicio de los otros agentes
de mercado que participaron en los distintos procesos de seleccion, los fines propios de la
contratacidn estatal y el régimen de la libre competencia econdmica.

Puntualmente, se encuentra que para los procesos de seleccion en los que habrian intervenido
ﬁ(contratista del IDIPRON) vy el Intendente [N
(funcionario de la ECSAN), estos habrian desempefiado distintos roles

gue les permitieron: (i) conocer e intercambiar informacion sensible y privilegiada con

para la estructuracion de los estudios previos y las propuestas
gue finalmente habria presentado SAN MARCOS e; (ii) influir o adoptar las decisiones que
culminaron con la adjudicacién de los contratos en favor de SAN MARCOS.

En lo que respecta a los procesos de contratacion adelantados por el IDIPRON, se encontrd
entonces que _ como representante legal de SAN
MARCOS, se habria valido al menos de su relaciébn con dos miembros de dicha entidad para
obtener informacion y direccionar los procesos de seleccion SAMC-IDIPRON-2019-0001
(42°429.362), SAMC-IDIPRON-2021-0005 (52489.468), SAMC-IDIPRON-2022-0006
(48’519.255) y MC-IDIPRON-2023-0012 (12°.000.000) en favor de SAN MARCOS. Lo anterior le
habria representado un beneficio econémico a SAN MARCOS, pues la empresa se habria hecho
de una suma de $155'438.085 por virtud de los distintos direccionamientos de los procesos de
seleccion en su favor.

Por su parte, los procesos de contratacion PN ECSAN MI 036-2019 (17'230.448), PN ECSAN Ml
044-2019 ($27°.086.423) y PN ECSAN MI 048-2021 (27'942.218), adelantados por la ECSAN, le
habrian representado un beneficio de $72'259.089 de pesos a SAN MARCOS, por virtud de los
presuntos hechos constitutivos de los distintos direccionamientos en su favor.

11. Que de conformidad con los hechos narrados hasta este punto la Delegatura procedera a
realizar la imputacion juridica contra cada una de las personas investigadas en el marco de la
presente investigacion administrativa.

Segun las evidencias expuestas, SAN MARCOS, (en
su calidad de representante legal suplente de SAN MARCOS),
I <" su calidad de contratista de IDIPRON) y (en

su calidad de intendente de ECSAN) habrian configurado una practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia econémica de conformidad con lo previsto en el articulo 1
de la Ley 155 de 1959. Concretamente, los investigados habrian propiciado el direccionamiento
de distintos procesos de contratacion publica adelantados por el IDIPRON y la ECSAN con el
propoésito de que SAN MARCOS resultara adjudicataria de los procesos en mencion.

Con fundamento en lo anterior, la Delegatura expondra los siguientes aspectos. Primero, el
contenido del articulo 1 de la Ley 155 de 1959. Segundo, la idoneidad de la conducta de los
investigados para materializar la violacion de la prohibiciébn general. Finalmente, la imputacion
concreta de SAN MARCOS y de las personas naturales investigadas en la presente actuacion
administrativa.
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11.1. La prohibicién general contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959
El articulo 1 de la Ley 155 de 1959 establece:

“Articulo 1. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios (sic) que directa o
indirectamente tengan por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucion o
consumo de materias primas, productos, mercancias 0 servicios nacionales o
extranjeros, y en general, toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes
a_limitar la_libre _competencia y a mantener o determinar precios inequitativos”.
(Subrayado por fuera del texto).

En relaciobn con la disposicion contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, esta
Superintendencia ha sefialado en diferentes oportunidades que se trata de una prohibicién
general a partir de la cual quedan proscritas todas aquellas practicas restrictivas de la
competencia que, aun cuando no estén descritas de forma especifica dentro del régimen de
proteccién de la competencia, merecen ser objeto de investigacién y sancion, siempre que
puedan afectar la libre competencia en los mercados.

Esta Superintendencial?®®y la Corte Constitucional en sentencia C-032 de 2017, en la que declaré
la exequibilidad del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, han identificado que dicha norma contiene
tres conductas o prohibiciones independientes: (i) la prohibicion de celebrar acuerdos o convenios
que, directa o indirectamente, tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucion
0 consumo de materias primas, productos, mercancias o servicios, ya sean nacionales o
extranjeros; (ii) la prohibicion de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a
limitar la libre competencia econdémica, y (ii) la prohibicion de toda clase de practicas,
procedimientos o sistemas tendientes a mantener o determinar precios inequitativos. Para el
presente caso, interesa la segunda de las reglas referidas, esto es, la prohibicidén de toda clase de
practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia econdémica.

En relacién con el contenido concreto de esa prohibicién es relevante anotar que, tal y como lo
indico la Corte Constitucional en la sentencia C-032 de 2017, la regla en cuestion debe “ser leida,
interpretada y aplicada, en relacion con el subsistema normativo al que pertenece”, constituido
por el régimen general de la libre competencia econdmica y, ademas, por las reglas que rigen la
competencia en cada mercado especifico, en este caso, el de los procesos de contratacion
publica.

Ahora bien, para efectos de identificar el contenido del subsistema normativo al que pertenece la
regla que ahora se analiza y, de esa manera, precisar su sentido y alcance, debe llamarse la
atencion acerca de que la Corte Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
333 y 334 de la Constitucion Political®?, ha dejado establecido que la libre competencia econdémica
“consiste en la facultad que tienen todos los empresarios de orientar sus esfuerzos, factores
empresariales y de produccion a la conquista de un mercado, en un marco de igualdad de
condiciones” (se resalta). Adicionalmente, la Corte ha sefalado las prerrogativas que hacen parte
del concepto de libre competencia econdmica, entre las que se encuentran “(i) la posibilidad de
concurrir al mercado, (ii) la libertad de ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que se
estimen oportunas, y (iii) la posibilidad de contratar con cualquier consumidor o usuario”3!,
aspecto al que se debe agregar, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1340 de
2009, que el proposito de las actuaciones administrativas que en esta materia adelanta la
Superintendencia de Industria y Comercio consiste en garantizar “la libre participacion de las
empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica”.

Adicionalmente, es importante mencionar que los presupuestos de la libre competencia
econdmica se encuentran en linea con los principios de transparencia, seleccion objetiva e
igualdad en materia de contratacion publica. El principio de transparencia se torna como una

129 Entre muchas otras: Resolucién No. 83037 del 29 de diciembre de 2014 “Por la cual se impone unas sanciones y
se adoptan otras decisiones” proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio.

130 C, Const. Sent. C-197 de 2012, entre otros pronunciamientos.

131 C. Const. Sent. C-197 de 2012, entre otros pronunciamientos.
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garantia de otros principios de la contratacién publica, de forma que permite la realizacion de
procesos de seleccidbn objetivos, la toma de decisiones motivadas por parte de la
Administraciéon!3? y que estas puedan ser controvertidas por los distintos interesados'®. En
atenciéon a lo previsto por el articulo 5 de la Ley 1150 de 200734, el principio de seleccién
objetiva supone el deber de la Administracion de escoger al contratista que realice el
ofrecimiento mas favorable a la Entidad y los fines que ella busque, sin que para el efecto se
deban tener en cuenta razones de afecto o interés, o cualquier otra clase de motivacion
subjetiva’®-136_ En adicién a lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha concluido que el
principio de igualdad en contratacion estatal se representa por via del derecho a la igualdad de
oportunidades vy, por lo tanto, se materializa “en el derecho a la libre concurrencia u oposicién,
segun el cual, se garantiza la facultad de participar en el trdmite concursal a todos los posibles
proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion”*%’.
Conforme a lo dicho, la citada Corporacién en la Sentencia C — 713 de 2009 manifesté que la libre
concurrencia supone la no discriminacion “para el acceso en la participacién dentro del proceso
de seleccion, a la vez que posibilita la competencia y oposicion entre los interesados en la
contratacion™38 y, ademas, el deber de la Administracion de abstenerse de imponer condiciones
restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccion, comoquiera que estas limitan la
amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses econdmicos de la entidad
contratante, pues estas “no permiten la consecucién de las ventajas econOmicas que la libre
competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del contrato™2°.

En linea con lo anterior, la Corte Constitucional ha destacado que la materializacion del derecho a
la libre competencia econdmica, en el marco de la contratacion publica, depende de que los
proponentes actien con verdadera autonomia y guarden en estricto secreto el contenido de sus
propuestas, entre otros eventos, en los siguientes términos:

“No puede obtenerse la seleccién objetiva del contratista que haga la oferta mas
ventajosa para el Estado, si entre los licitantes y concursantes no se traba una activa y
honesta competencia. Para el efecto es de rigor gue se mantenga el secreto de las
propuestas hasta el momento _en _gue se abra la urna. Igualmente, para este
propésito, se precisa, que entre los participantes, estimulados por la sana confrontacion,
se imponga la vigilancia reciproca de modo que se denuncie todo tipo de vicios e
incorrecciones que se observe en el proceso.

(..

La contratacion estatal, segun lo ordena la Constitucién (CP art. 209) y la ley (Ley 80 de
1993, arts. 24, 25 y 26), debe adelantarse de acuerdo con los principios de
transparencia, igualdad, moralidad y economia. La puja entre los licitantes requiere
gue el sigilo y la autonomia de cada uno de ellos se mantengan.

(..

En estas condiciones, el igual reconocimiento de la personalidad juridica de los
miembros de la familia o de los relacionados con éstos, para los propositos de autorizar
su participacion en una misma licitacion o concurso, a mas de poder desvirtuar el
mecanismo contractual, resultaria en una concesion puramente formal, donde_ se

132 Op. Cit., Consejo de Estado. Sentencia del 30 de abril de 2021. Exp.: 64096.

133 Consejo de Estado, Seccion Tercera — Subseccion C. Sentencia del 11 de enero de 2011. Rad.: 25000-23-26-000-
1995-00867-01. Exp.: 17767.

134 Antes articulo 29 de la Ley 80 de 1993.

135 Cfr. Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

136 En virtud de lo anterior, el Consejo de Estado concluyd que la seleccién objetiva tiene tres dimensiones de manera
gue se reporta como: (i) una regla de conducta de la actividad contractual del Estado; (ii) un principio que orienta los
procesos de seleccidn que adelantan las entidades y; (iii) un fin en si mismo, el cual apunta a la escogencia de la
oferta mas ventajosa para los intereses colectivos que persigue la contratacion publica. Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad.: 11001-03-26-000-2003-00014-01. Exp.:
24715.

137 Corte Constitucional, Sentencia C — 713 de 2009.

138 |bidem.

139 |pidem.
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requiere, en cambio, que las personas formal y materialmente obren de manera
separada y auténoma (...)"**° (Subrayado y resaltado fuera del texto).

De la anterior cita se evidencia entonces que, en relacibn con la contratacion estatal, una
conducta (sin importar si se trata de un acuerdo, practica, sistema o procedimiento) es idénea
para afectar la libre competencia econdmica cuando limite la libre participacion de los distintos
interesados en un proceso de seleccion en un marco de igualdad de oportunidades. En otras
palabras, un comportamiento resulta restrictivo de la libre competencia econdmica en el escenario
de la contratacion publica cuando impide o pone en peligro la materializacién de los principios
antes descritos, esto es, la seleccion objetiva, la transparencia y la igualdad de oportunidades
entre proponentes 141, En efecto, dicha situacién desdibuja artificialmente la igualdad de
oportunidades entre los diferentes proponentes, eliminando, ademas, las presiones competitivas
propias de un proceso de contratacion en un mercado de libre competencia, en evidente
desmedro de los principios de la contratacion estatal fundados en los bienes juridicos protegidos
por la libre competencia econémica'#2. Por lo tanto, la Delegatura reitera que cualquier conducta
gue tienda a impedir, ya sea por objeto o por efecto, que los procesos de contratacion publica que
adelante la Administracion se realicen en razon a motivaciones distintas a la de la consecucion de
la mejor oferta y el interés general (sobre la base de criterios de seleccion objetiva, igualdad de
condiciones y transparencia), atentara, necesariamente, en contra de los bienes juridicos que
protege la libre competencia econdémica.

En conclusion, el comportamiento analizado representaria una infraccion a la prohibicion general
ya que constituye una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia
econdmica. Y esta conducta, incluso, resultaria idonea para impedir la materializacién de las
condiciones de seleccién objetiva e igualdad de oportunidades entre los demas proponentes que
participen transparente y autbnomamente en el proceso de seleccion en cuestion.

11.2. La idoneidad de la conducta de los investigados para restringir la libre competencia
econdémica

El comportamiento objeto de la presente actuacion consistid6 en que los agentes investigados
participaron en el direccionamiento de distintos procesos de contratacion adelantados por el
IDIPRON y la ECSAN. Este direccionamiento tuvo como propoésito favorecer a SAN MARCOS de
tal forma que se aumentara la probabilidad de que resultara adjudicataria en los procesos
examinados en esta actuacion. Incluso la Delegatura pudo corroborar que el direccionamiento
promovido por los investigados permiti6 que SAN MARCOS resultara efectivamente adjudicataria
en multiples procesos de seleccién adelantados por las entidades antes referidas. En esa medida,
este comportamiento fue idoneo para limitar la libre competencia y, por lo tanto, configura una
violacion a la prohibicion general.

Es claro que aquellas conductas que se desplieguen para direccionar un proceso de seleccion en
favor de un agente de mercado determinado, como habria pasado en distintas ocasiones frente a
SAN MARCOS, no solo lesiona los principios de la contratacidén estatal fundados en los bienes
juridicos salvaguardados por el régimen de proteccion de la libre competencia econdmica.
Consecuentemente implican la transgresion de la prohibicién general de la que trata el articulo 1
de la Ley 155 de 1959. Como se mencion¢ anteriormente, el direccionamiento de un proceso de
contratacion desconoce el principio de igualdad, debido a que disminuye la igualdad de
condiciones y oportunidades respecto de los demas competidores que en un escenario de real
competencia accionan su potencial sobre la base de sus propios méritos, y no con la venia,
contribucion o favorecimiento de servidores publicos que en contravia de la finalidad para la cual
fueron seleccionados, sobreponen sus intereses particulares al interés general, y en
consecuencia, defraudan el mercado y al Estado. En igual sentido, la conducta de
direccionamiento que ahora se reprocha también se refleja como lesiva al principio de
transparencia, dado que un agente del mercado resulta presuntamente favorecido en un

140 Corte Constitucional, Sentencia C — 415 de 1994.

141 Qp., Cit. Resolucion No. 81762 del 21 de diciembre de 2020.

142 Superintendencia de Industria y Comercio. Delegatura para la Proteccion de la Competencia. Resolucién No.
57366 del 6 de septiembre de 2021, por la cual se abrié una investigacion y se formulé pliego de cargos.
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escenario externo al proceso de seleccion, en perjuicio de los competidores que si concurrieron
en cumplimiento de las reglas y principios establecidos para el efecto. Por dultimo, el
direccionamiento en la eleccion de un contratista tendria la virtualidad de afectar el principio de
seleccion objetiva, el cual propende por la eleccion de la oferta mas favorable para la entidad
contratante por la aplicacion de criterios imparciales y verificables, lo cual, como ya fue sefialado
lineas atrds, no se veria garantizado cuando se ignoran tales criterios para favorecer a un
proponente.

En ese orden de ideas, las conductas desplegadas para favorecer a SAN MARCOS, tales como
el suministro de informacién privilegiada en la formacién del proceso de seleccion y para la
constitucion de la oferta a presentar, como la consecuente intervencion para la valoracion de su
oferta como la “mas favorable” para la entidad, se constituyen como idéneos para vulnerar los
principios de transparencia, seleccién objetiva e igualdad de la contratacién publica y, ademas,
las normas del régimen de proteccion de la libre competencia econémica. En todo caso, el
reproche de esta Autoridad esta basado en que se habria implementado una préactica, sistema o
procedimiento con el objeto de restringir la libre competencia de una manera idénea, tal como
habria sucedido en el presente caso.

11.3. Imputacion concreta de los investigados

El titulo V de la Ley 1340 de 2009, dedicado al “régimen sancionatorio”, establece dos
modalidades de responsabilidad diferentes. En primer lugar, en el articulo 25 de la referida ley se
dispone que “por la violacibn de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la
competencia”, la Superintendencia podra imponer sanciones “hasta por la suma de 100.000
salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad
derivada de la conducta por parte del infractor”. En segundo lugar, en el articulo 26 de la citada
Ley 1340 de 2009 se establece que “cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o
tolere conductas violatorias de las normas sobre proteccibn de la competencia” podra ser
sancionada con la imposicion de “multas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicién de la sancién”.

Asi las cosas, es claro que podra ser sancionada en los términos del articulo 25 de la Ley 1340
de 2009 aquel que viole las disposiciones sobre proteccion de la competencia, lo que en este
caso se traduce en quien viole la prohibicion general del articulo 1 de la Ley 155 de 1959
mediante el desarrollo de una préactica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre
competencia. De otra parte, quien colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere las conductas
restrictivas en cuestion, podra ser sancionado de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1340
de 20009.

11.3.1. Sobre lainfraccién de SAN MARCOS S.A.S. al articulo 1 de la Ley 155 de 1959 por el
direccionamiento de los procesos de seleccion SAMC-IDIPRON-2019-0001, SAMC-
IDIPRON-2021-0005, SAMC-IDIPRON-2022-0006 y MC-IDIPRON-2023-0012 adelantados por
el IDIPRON y los procesos PN-ECSAN MI 036 2019, PN-ECSAN MI 044 2019 y PN ECSAN Mi
048-2021 adelantados por la ECSAN

En atencion a los argumentos expuestos, la Delegatura considera que SAN MARCOS habria
implementado una serie de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia econémica, en contravia del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, de forma que habria
participado en el direccionamiento de distintos procesos de seleccion adelantados por el
IDIPRON y la ECSAN para resultar como adjudicatario de estos. La practica, procedimiento o
sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica se habria materializado, al menos, en
los siguientes procesos de seleccion:
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Tabla No. 5. Procesos de selecciéon presuntamente direccionados a SAN MARCOS

PROCESOS DE SELECCION
IMPUTADOS A SAN

NUMERAL DEL ACTO

ENTIDAD VALOR ADMINISTRATIVO EN EL
MARCOS POR SU CONTRATANTE ADJUDICADO QUE SE ANALIZO LA
PRESUNTO CONDUCTA
DIRECCIONAMIENTO
1 SAMC-IDIPRON-2019-0001 IDIPRON $42.429.362 10.1.1.
2 SAMC-IDIPRON-2021-0005 IDIPRON $56.482.826 10.1.2.
3 SAMC-IDIPRON-2022-0006 IDIPRON $56.484.515 10.1.3.
4 MC-IDIPRON-2023-0012 IDIPRON $12.000.000 10.1.4.
5 PN-ECSAN MI 036 2019 ECSAN $17.230.448 10.2.3.
6 PN-ECSAN MI 044 2019 ECSAN $27.086.423 10.1.1.
7 PN ECSAN MI 048-2021 ECSAN $27.942.618 10.2.2.

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio

En lo que se refiere a los procesos de seleccion SAMC-IDIPRON-2019-0001, SAMC-IDIPRON-
2021-0005, SAMC-IDIPRON-2022-0006 y MC-IDIPRON-2023-0012 adelantados por el IDIPRON,
la Delegatura encontré suficientes evidencias para determinar, de manera preliminar, que SAN
MARCOS: (i) habria obtenido informacion privilegiada sobre la estructuracién de los procesos de
seleccién a los que se habria presentado por virtud de la relacién de h
I - orescntante legal suplente de SAN MARCOS) y algunas personas
pertenecientes al IDIPRON que habrian participado en la estructuracién de tales proyectos e
incluso actuaron como evaluadores de estos; (ii) habria presentado ofertas y realizado las
distintas gestiones precontractuales requeridas conforme a las indicaciones que para el efecto le
brindaban algunos miembros del IDIPRON para su posterior adjudicacién y; ademas, (iii) se
habria beneficiado de las anteriores conductas, en tanto que resulté adjudicatario de los distintos
procesos de seleccion identificados. En suma, las distintas conductas enunciadas habrian sido
parte de una practica, procedimiento o sistema tendientes a direccionar de forma independiente,
pero bajo un mismo contexto de cooperacién entre || GG
algunos miembros del IDIPRON, los procesos de seleccion SAMC-IDIPRON-2019-0001, SAMC-
IDIPRON-2021-0005, SAMC-IDIPRON-2022-0006 y MC-IDIPRON-2023-0012 adelantados por el
IDIPRON en favor de SAN MARCOS. Lo anterior, como se vio, le habria reportado a SAN
MARCOS un beneficio de $155'438.085 de pesos por virtud de los distintos direccionamientos de
los procesos de seleccién en su favor.

Por otra parte, bajo un esquema similar de cooperacion entre || EGzTzNGNGEGE

y I i cndente de la ECSAN), se pudo establecer de
forma preliminar que SAN MARCOS habria sido beneficiado con el direccionamiento de los
procesos de seleccion PN ECSAN MI 036-2019, PN ECSAN MI 044-2019 y PN ECSAN MI 048-
2021 adelantados por la ECSAN. Tal afirmacion, comoquiera que SAN MARCOS: (i) habria
obtenido informacion privilegiada sobre la estructuracion de los procesos de seleccion a los que
se habria presentado por virtud de la relacion de
(representante legal suplente) y (intendente de la ECSAN),
siendo este Ultimo quien habria estructurado dichos procesos de seleccién y/o realizado la
evaluacion de estos para elegir su adjudicatario; (ii) habria presentado ofertas y realizado las
distintas gestiones precontractuales requeridas conforme a las indicaciones que para el efecto le
brindaba HENRY BOHORQUEZ IBANEZ para su posterior adjudicacion y; ademas, (iii) se habria
beneficiado de las anteriores conductas, en tanto que resulté adjudicatario de los distintos
procesos de seleccion identificados. Como muestra de lo anterior, SAN MARCOS habria
celebrado distintos contratos por la suma de $72'259.089 de pesos a SAN MARCQOS, por virtud
de los presuntos hechos constitutivos de los distintos direccionamientos en su favor.

Asi las cosas, a SAN MARCOS se le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 15 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, por
presuntamente haber incurrido en el comportamiento previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959.
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11.3.2. Responsabilidad de las personas naturales que habrian participado en los
presuntos direccionamientos en favor de SAN MARCOS, en el marco de los procesos de
seleccion identificados y adelantados por el IDIPRON y la ECSAN

De conformidad con lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia podra imponer
multas hasta por el equivalente de dos mil salarios minimos legales mensuales vigentes (2.000
SMLMV) en caso de que logre determinar que las personas naturales vinculadas a la
investigacion colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o toleraron los comportamientos que
se encuentran descritos en el régimen de libre competencia econémica.

Como se desprende de los hechos fundamento del presente acto administrativo, la Delegatura
pudo identificar que (representante legal suplente de
SAN MARCOS), (contratista del IDIPRON) v [ Gz
(Intendente de la ECSAN) habrian contribuido, en los términos del
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, en la realizacibn de la practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica en los procesos de
seleccién adelantados por el IDIPRON y la ECSAN que fueron examinados en la presente
actuacion administrativa.

11.3.2.1. Sobre la responsabilidad de GGG o0

representante legal suplente de SAN MARCOS en los presuntos direccionamientos de los
procesos de seleccion SAMC-IDIPRON-2019-0001, SAMC-IDIPRON-2021-0005, SAMC-
IDIPRON-2022-0006 y MC-IDIPRON-2023-0012 adelantados por el IDIPRON y los procesos
PN-ECSAN MI 036 2019, PN-ECSAN MI 044 2019 y PN ECSAN MI 048-2021 adelantados por
la ECSAN

En atencion a las funciones que [ GGG oo representante

legal suplente de SAN MARCOS, se tiene que durante las declaraciones que rindi6 en el curso de
la visita administrativa este indicé las siguientes:

DELEGATURA: “;Usted dentro de la empresa es como el jefe, o los jefes son sus hijos?
Teniendo en cuenta que manejan administrativamente...”*

I o pues yo... 0 sea, yo soy el jefe”.

DELEGATURA: “;Si?”.

. s/ ol jefe en el sentido de que todo ;no?

Bueno si, a mi me toman cabeza porque yo soy el que hago las compras, el que voy
entrego o0 bueno digo como se entrega, el que... pendiente de todo ¢si? Si yo cojo,
bueno, viene un contrato de mil arboles, los pagan a tanto. Yo s como —me sirve o
no me sirve—le digo si hagalo, no lo haga. Entonces le digo a mi hijo: si cumplimos
todos los requisitos de la contratacion, si tenemos experiencia, si tenemos lo
econdémico, todo lo que pidalaley, lo hacemos.

(...) DELEGATURA: “;Usted conoce las propuestas que se entregan por parte de SAN
MARCOS a las entidades contratantes?”.

I . ; Como asi?”

DELEGATURA: “El resultado final. Ya sea en SECOP | se los entregaban fisico, o en
SECOP Il cuando cargan los documentos, ¢ usted conoce las propuestas que se envian
de SAN MARCOS a las entidades contratantes?”
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I : En el tema del valor si.

DELEGATURA: “;,En el tema del valor si?”.

I 5
(...)

DELEGATURA: “;Cbémo fija usted sus valores de precio?, esa propuesta econémica que
le van a presentar a la entidad, ;cémo la fija?, ;como la establece ?**

I - O sea, ¢como miro si es viable 0 no?”

DELEGATURA: “Okey, ese puede ser el paso antes. ;Coémo mira usted si es viable o
no, y al final como usted pone el valor, el precio?”.

I o coloco el precio de acuerdo a la oferta

y la demanda, a la oferta de mercado que haya de mis proveedores, ¢Si me
entiende? Hay veces puede subir el precio de unos arboles porque no hay, la oferta y la
demanda, y hay otros que son estables o incluso bajan. Que es muy raro, ¢no?

Normalmente eso es lo que hago, entonces de acuerdo a lo que yo veo, pues yo tengo
unos margenes de ganancia que tengo que ser... para que sea el negocio, que sea
estable, que sea funcional ;no?, pues que sea... que dé ganancias ¢si me entiende?
Entonces eso es lo que yo mas o menos hago. Hay veces se puede descontar mas,
hay veces se puede descontar menos (...)"

(..

DELEGATURA: “;Hay alguien mas en la empresa qué usted le diga: vamonos con otro
valor?"4°

. No. solamente vo”.
En virtud de lo anterior, se concluye entonces que [ GGG

(Representante Legal suplente de SAN MARCOS) dirige la actividad de SAN MARCOS, de forma
gue es quien decide los negocios que realiza la empresa. En ese sentido, es quien contacta y
negocia con los proveedores y, ademas, decide los negocios que realiza la empresa y en qué
condiciones econdmicas se presenta a los procesos publicos de contratacion.

De conformidad con los hechos y los distintos medios de prueba sustento del presente acto
administrativo, la Delegatura encontr6 que |GGG - s
calidad de representante legal suplente de SAN MARCOS, se habria contactado en distintas
ocasiones con personas pertenecientes al IDIPRON y la ECSAN con los presuntos propositos de:
(i) conocer informacion privilegiada sobre la estructuracion de distintos procesos de seleccion
adelantados por el IDIPRON y la ECSAN; (ii) elaborar las propuestas a presentar a procesos de
seleccion y; (iii) desarrollar las distintas gestiones precontractuales para la correccion,
subsanacion y/o vigilancia de las ofertas presentadas por SAN MARCOS para lograr su posterior
adjudicacion. Lo anterior, como se vio, habria conllevado a la adjudicaciéon de los procesos
examinados en esta resolucion.

En efecto, en lo que respecta a los procesos de seleccion SAMC-IDIPRON-2019-0001, SAMC-
IDIPRON-2021-0005, SAMC-IDIPRON-2022-0006 y MC-IDIPRON-2023-0012, se encontré que
NERY ALBERTO CENDALES ROMERO se habria contactado con una persona guardada en su
teléfono mévil como ‘il v el ingeniero |GGG L2 Dclcqatura
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habria comprobado que estos contactos eran personas vinculadas al IDIPRON que, por virtud de
su rol al interior de dicha Entidad, le habrian suministrado informacion sobre la estructuracion de
tales procesos de seleccion. Igualmente, le habrian advertido de fechas clave para la
presentacion y aceptacion de propuestas a través del SECOP. Incluso, para el caso de

, le habria brindado su apoyo para calificar las propuestas de
SAN MARCOS a su favor. Sobre el particular, y para este ultimo evento, se recuerda que en las

conversaciones entre y el ingeniero | G
del IDIPRON se habrian pactado pagos de sumas de dinero, las cuales

se habrian extendido incluso hasta el afio 2023.

Por su parte, en lo que se refiere a los procesos de seleccion PN ECSAN Ml 036-2019, PN
ECSAN MI 044-2019 y PN ECSAN MI 048-2021 adelantados por la ECSAN, también se habria
encontrado una activa comunicacién de NERY ALBERTO CENDALES ROMERO con | IR
I (intcndente de la ECSAN), a quien incluso califico como “amigo”. Esta
comunicacién habria tenido como propésito el conocimiento detallado de los términos bajo los
cuales se habrian estructurado tales procesos, acordar los criterios de las propuestas a presentar
en nombre de SAN MARCOS e, incluso, conocer los métodos de evaluacidon que tendrian por
objeto adjudicar los contratos a favor de SAN MARCOS.

Asi las cosas, con fundamento en los distintos elementos probatorios ilustrados y las
consideraciones realizadas en este acto administrativo, a

se le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia en las que incurri6 SAN MARCOS, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 155
de 1959, por el presunto direccionamiento de los procesos de contratacion SAMC-IDIPRON-
2019-0001, SAMC-IDIPRON-2021-0005, SAMC-IDIPRON-2022-0006 y MC-IDIPRON-2023-0012
adelantados por el IDIPRON vy los procesos PN-ECSAN MI 036 2019, PN-ECSAN MI 044 2019y
PN ECSAN MI 048-2021 adelantados por la ECSAN, todos los cuales, valga la pena precisar, al
final fueron adjudicados a SAN MARCOS como se indico en la Tabla No. 1.

11.3.2.2. Sobre la responsabilidad de || GGG co o contratista

del IDIPRON, en los presuntos direccionamientos de los procesos de seleccion SAMC-
IDIPRON-2021-0005, SAMC-IDIPRON-2022-0006 y MC-IDIPRON-2023-0012 adelantados por
el IDIPRON.

Como se evidencio, para la época en que se adelantaron los procesos de seleccibn SAMC-
IDIPRON-2021-0005, SAMC-IDIPRON-2022-0006 y MC-IDIPRON-2023-0012, | EGTEEN
B s desempeiié como contratista del IDIPRON. En el marco de las
obligaciones y actividades asignadas a su cargo, hizo parte de los comités de estructuracion,
elabord los analisis del sector y los estudios previos, e incluso pertenecié al comité evaluador de
algunos de los procesos de seleccion adelantados por el IDIPRON.

En ese orden de ideas, con fundamento en las labores a su cargo, y tal como se desprende de las
evidencias obrantes en la presente actuacion administrativa,

habria actividades como estructurador técnico, habria participado en la elaboracion
del estudio del sector y de mercado para la contratacion de bienes, productos, obras y/o servicios,
en los cuales valga sefalar tuvieron en cuenta a SAN MARCOS como consecuencia de la
cotizacion que presentd, asi como en la elaboracion de los estudios previos del proceso de
seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005 adelantado por el IDIPRON. Este rol estratégico de |}
en el proceso SAMC-IDIPRON-2021-0005 le habria permitido

acceder a informacién privilegiada y confidencial y, en esa medida, comunicarla a
dentro del espacio temporal en que se desenvolvio este
proceso de seleccion. Es de recalcar que en estos procesos de seleccion la influencia y rol activo
del investigado fue determinante para que SAN MARCOS resultara adjudicatario. No se debe
dejar de lado que por influencia del investigado se determind que no se iba a hacer sorteo, lo cual
favorecia al agente del mercado investigado. Ademas, le recordd en su momento a SAN
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MARCOS cuéndo vencia el plazo para presentar propuestas en este proceso de seleccion y le
ayudo a corregir algunos errores presentados en su propuesta.

Asi mismo, obra evidencia en el expediente que indicaria que
habria buscado reunirse presencialmente con
una vez fue evaluado el proceso de seleccion SAMC-IDIPRON-2021-0005. Asi mismo,

gue cuando fue adjudicado en favor de SAN MARCOS, el contratista investigado habria realizado
gestiones al interior del IDIPRON con el fin de suscribir el contrato en la mayor brevedad. Lo

anterior, a cambio de presuntamente la recepcién de sumas de dinero enviadas por ||l
, como fue advertido en su oportunidad.

En linea con lo expuesto, y en atencion a las labores asignadas al investigado, la Delegatura
también encontré evidencias de un presunto direccionamiento en el proceso de seleccion SAMC-
IDIPRON-2022-0006, adelantado por el IDIPRON, en el que | EGTTRNRGE
I iuc designado el 30 de junio de 2022 como miembro del comité evaluador, y en
consideracion de la recomendacion realizada por este comite, SAN MARCOS resulto

adjudicatario mediante la Resolucion No. 304 del 18 de julio de 2022. En este punto, la
Delegatura reitera la relacién existente entre ﬁe ]
I | = influencia que este dltimo habria ejercido para la
adjudicaciéon del contrato de 2021 en favor de SAN MARCOS. Sobre el anterior aspecto, y en
atencién de los antecedentes precitados, asi como el rol que el investigado tuvo en este proceso
de seleccion, la Delegatura considera que pudo haber ocurrido algo similar a lo que aconteci6 en
los demas procesos de seleccidon, maxime si se tiene en cuenta que las conductas reprochadas
persistirian en el tiempo hasta al menos julio del 2023. Como se vio, este tipo de ayuda mutua

habria representado beneficios econémicos para ||| GGG - cono

fue analizado en la imputacién factica del presente acto administrativo.

A su vez, la Delegatura también encontré un presunto direccionamiento en favor de SAN
MARCOS en el proceso de seleccion MC-IDIPRON-2023-0012, adelantado por el IDIPRON, en el
que GGG obria participado activamente desde la etapa
precontractual, al igual que sucedio en el proceso adelantado por esta entidad contratante en el
2021. En este proceso en concreto, el investigado se desempefi6 nuevamente como
estructurador técnico, participé en la elaboracion del estudio del sector y de mercado para la
contratacion de bienes, productos, obras y/o servicios, en los cuales tuvieron en cuenta
nuevamente a SAN MARCOS como consecuencia de la cotizacion que ese agente del mercado
presentd, asi como su participacion en la elaboracion de los estudios previos dentro del proceso
de seleccion mencionado. Como ya fue advertido lineas atras, la Delegatura encontr6 una
relacion entre el ingeniero y
B cprcsentante legal suplente de SAN MARCOS), en virtud de la cual se
habrian comunicado en distintas ocasiones con los propésitos de intercambiar informacion
relevante sobre los procesos de seleccion adelantados por el IDIPRON y el consecuente
direccionamiento de dichos tramites para la adjudicacién de los contratos en favor de SAN
MARCOS. Lo anterior no cambi0 para este proceso de seleccion, debido a que, por virtud de la
temporalidad de los hechos relevantes en este asunto, particularmente la fecha de adjudicacion
del Contrato No. 1981 de 2023 del IDIPRON (27 de julio de 2023), la Delegatura encontro algunas
transacciones bancarias realizadas directamente por
(Representante Legal suplente de SAN MARCOS) a la cuenta de

asociada a su linea telefénica celular. En concreto, se evidencié una transaccion
por NEQUI realizada el 20 julio de 2023 (7 dias antes de la adjudicacién de este proceso de
seleccion) por un valor de $200.000, lo cual demostraria los beneficios que cada uno de los
involucrados en el sistema tendiente a falsear la libre competencia obtuvo en los hechos objeto de
investigacion. Es de resaltar que en este proceso de seleccion, al igual que en los anteriores,
SAN MARCOS resulté adjudicatario.

En suma, a || G s: < imputara la responsabilidad de que trata
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley
1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado
las conductas restrictivas de la libre competencia en las que incurri6 SAN MARCOS, de
conformidad con el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, por el presunto direccionamiento en favor de
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SAN MARCOS de los procesos de contratacion SAMC-IDIPRON-2021-0005, SAMC-IDIPRON-
2022-0006 y MC-IDIPRON-2023-0012 adelantados por el IDIPRON.

11.3.2.3. Sobre la responsabilidad de || GGG co o funcionario de la

ECSAN en los presuntos direccionamientos de los procesos de seleccion PN ECSAN Mi
036-2019, PN ECSAN MI 044-2019 y PN ECSAN MI 048-2021 adelantados por la ECSAN.

En atencion a los hechos, medios de prueba y las consideraciones realizadas hasta este punto, la

Delegatura cuenta con suficientes elementos que le permiten afirmar, de forma preliminar, que
_, quien se desempefié para la época de los hechos como
funcionario intendente de la ECSAN, habria participado en el direccionamiento de los procesos de
seleccion PN ECSAN MI 036-2019, PN ECSAN MI 044-2019 y PN ECSAN MI 048-2021,

adelantados por la ECSAN, en favor de SAN MARCOS.

Particularmente, se encontré que para el periodo comprendido entre los afios 2019 y 2021 el
, quien fue resefiado como amigo por *
(representante legal suplente de SAN MARCOS), habria fungido en

distintos cargos que le habrian permitido conocer y estructurar los procesos de seleccion vy,

posteriormente, evaluarlos para su posterior adjudicacion a SAN MARCOS. Bajo tal premisa, se
encontraron mltiples conversaciones entre _ y h
- os que el primero no solo le suministrd informacion sensible de
algunos procesos de seleccion al segundo, sino que, ademas, le indicé cdmo realizar las
cotizaciones y presentar y/o corregir las propuestas allegadas por SAN MARCOS a los procesos
de selecciéon y, ademas, le advirtid6 de los plazos para realizar las gestiones necesarias en el
SECOP. Asi mismo, también se encontré que || GGG H2bria instruido las
evaluaciones de algunos procesos de seleccion, de forma que en dicho tramite fueran
descartados los proponentes distintos a SAN MARCOS, para finalmente proceder a adjudicarle
los correspondientes contratos a este ultimo.

Por lo expuesto, a || GGG s: < imputara la responsabilidad de que trata

el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley
1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado
las conductas restrictivas de la libre competencia en las que incurri6 SAN MARCOS, de
conformidad con el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, por el presunto direccionamiento de los
procesos en favor de SAN MARCOS de los procesos de contratacion PN ECSAN MI 036-2019,
PN ECSAN MI 044-2019 y PN ECSAN MI 048-2021 adelantados por la ECSAN.

12. Que de conformidad con el articulo 47 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a continuacion, se indican las sanciones que serian procedentes en
caso de encontrarse que los investigados efectivamente incurrieron en la conducta imputada. En
relacion con las personas que incurren en la violacion de cualquiera de las disposiciones sobre
proteccion de la competencia, el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, establece que la Superintendencia podra imponer
sanciones “hasta por la suma de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser
mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la conducta por parte del infractor”. En
segundo lugar, para la persona natural que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas
violatorias de las normas sobre proteccion de la competencia, el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, establece que la
Superintendencia podra imponer “multas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicion de la sancion”.

En mérito de lo anterior, la Delegatura
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RESUELVE

ARTICULO 1. ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra de
SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS S.A.S., identificado con el NIT. 900.505.025-7, para
determinar si en el curso de los procesos de seleccion SAMC-IDIPRON-2019-0001, SAMC-
IDIPRON-2021-0005, SAMC-IDIPRON-2022-0006 y MC-IDIPRON-2023-0012 adelantados por el
IDIPRON Yy los procesos de seleccion PN ECSAN MI 036-2019, PN ECSAN MI 044-2019 y PN
ECSAN MI 048-2021 adelantados por la ECSAN, infringié la prohibicion general prevista en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad del numeral 15 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en los términos
explicados en el presente acto administrativo.

ARTICULO 2. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra las
personas relacionadas a continuacion para determinar si incurrieron en la responsabilidad
administrativa prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado y/o tolerado las conductas restrictivas de la libre competencia econémica examinadas
en la parte considerativa de esta resolucion.

F identificado con cédula de ciudadania No.
, para determinar si incurrié en la responsabilidad de la que trata el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por
presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas
restrictivas de la libre competencia en las que incurri6 SAN MARCOS, de conformidad con el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959, por el presunto direccionamiento de los procesos de
contratacion SAMC-IDIPRON-2019-0001, SAMC-IDIPRON-2021-0005, SAMC-IDIPRON-2022-
0006, MC-IDIPRON-2023-0012, PN ECSAN MI 036-2019, PN ECSAN MI 044-2019 y PN ECSAN
MI 048-2021 en favor de SAN MARCOS.

F identificado con cédula de ciudadania No.
, para determinar si incurrié en la responsabilidad de la que trata el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por
presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas
restrictivas de la libre competencia en las que incurri6 SAN MARCOS, de conformidad con el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959, por el presunto direccionamiento de los procesos de
contratacion SAMC-IDIPRON-2021-0005, SAMC-IDIPRON-2022-0006 y MC-IDIPRON-2023-
0012 en favor de SAN MARCOS.

2.3. GGG .= de ciudadania No. | para determinar si

incurrié en la responsabilidad de que trata el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado,
facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre competencia en
las que incurri6 SAN MARCOS, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, por el
presunto direccionamiento de los procesos de contratacion PN ECSAN MI 036-2019, PN ECSAN
MI 044-2019 y PN ECSAN MI 048-2021 en favor de SAN MARCOS.

ARTICULO 3. NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a las personas
relacionadas en los articulos 1. y 2. de este acto administrativo para que dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes a dicha notificacion lleven a cabo los actos procesales previstos en el
articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en
cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer valer, ofrecer las garantias que
estimen convenientes y/o presentar descargos frente a la apertura de investigacion y formulacion
de pliego de cargos.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias de
la remisién de la comunicacién correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012, la notificacion se
llevara a cabo por medio de aviso que se remitird a la direccion, al nimero de fax o al correo
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electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado
de copia integra del acto administrativo.

ARTICULO 4. ORDENAR la publicacién de la presente resolucion de apertura de investigacion y
formulacion de pliego de cargos en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del Decreto 19 de 2012,
con el fin de que dentro de los quince (15) dias hébiles posteriores a la fecha de publicacién
intervengan los competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite un interés directo e
individual en la investigacién, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO 5. ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, en
cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por articulo 156 el Decreto 19 de
2012, realicen la publicacién del siguiente texto en un diario de amplia circulacién regional o
nacional:

“Se informa que la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucién No.
71453 de 2023, abrié investigacién y formuldé pliego de cargos contra SERVICIOS
AMBIENTALES SAN MARCOS S.A.S. (900.505.025-7), por presuntamente haber
incurrido en una practica, sistema o procedimiento tendiente a limitar la libre competencia
econdmica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en el
marco de distintos procesos de seleccion contractual adelantados por el INSTITUTO
DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD (IDIPRON) y la
ESCUELA DE CADETES DE POLICIA. “GENERAL FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER" (ECSAN).

A través de dicha Resolucion también se abrié investigacion y se formulé pliego de
cargos en contra de

y , con el fin de determinar si incurrieron
en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado el comportamiento referido en el
parrafo anterior.

Por lo tanto, en los términos previstos en el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009,
modificado por el articulo 157 del Decreto 19 de 2012, los competidores, consumidores
0, en general, aquel que acredite un interés directo e individual en la presente
investigacion, dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la publicacién de la
apertura de la investigacion en la pagina web de la Superintendencia de Industria y
Comercio, podran intervenir aportando las consideraciones y pruebas que pretendan
hacer valer, al expediente radicado con el numero 23-332940, el cual reposa en la
Superintendencia de Industria y Comercio”.

ARTICULO 6. COMUNICAR LA VERSION PUBLICA DEL PRESENTE ACTO
ADMINISTRATIVO a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el INSTITUTO DISTRITAL PARA
LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD (IDIPRON) y la ESCUELA DE CADETES DE
POLICIA “GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER" (ECSAN).

ARTICULO 7. Las actuaciones administrativas sancionatorias en materia de proteccion de la
competencia se adelantaran mediante la utilizacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones habilitadas por la Superintendencia. En ese sentido, la consulta del expediente
de esta investigacion debera realizarse a través de los medios electronicos dispuestos por la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Para efectos de obtener las
autorizaciones correspondientes, los investigados, y demas personas que puedan acceder a la
informacion contenida en el expediente deberan formular la solicitud a los correos electronicos
contactenos@sic.gov.co y grupocolusiones2@sic.gov.co. En su solicitud deberan indicar el correo
electronico que utilizaran para acceder al expediente. Las personas que accedan al expediente
deberan guardar la reserva de la informacion y utilizar los documentos contenidos Unicamente
para el ejercicio de sus derechos en el marco de la actuacién administrativa sancionatoria.
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ARTICULO 8. Contra la decision contenida en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009, en concordancia con lo
establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de noviembre de 2023

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ

NOTIFICAR A:

SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS S.A.S.
NIT. 900.505.025-7
Representante Legal:

Cédula de Ciudadania No.
Conjunto Naranjo Il Calle 10 No. 2 Este 40 Torre 2 Apto 104, Chia — Cundinamarca.
Correo electrénico autorizado para recibir notificaciones:

COMUNICAR A:

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON
NIT. 899.999.333-7.

Carrera 27A # 63B - 07 Bogota D.C. — Colombia

Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@idipron.gov.co

ESCUELA DE CADETES DE POLICIA GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER — ECSAN
NIT. 800.127.508-8.

Carrera 59 # 26-21, CAN Bogota D.C. — Colombia

Notificaciones Judiciales: decun.notificacion@policia.gov.co

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NIT. 800.152.783-2.

Diagonal 22B # 52-01, Ciudad Salitre, Bogota D.C. — Colombia
Notificaciones Judiciales: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
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