
 

 

A los cuatro (4) días del mes de enero del año dos mil veinticuatro (2024) 
 

“Por instrucción de la Superintendencia de Industria y Comercio se informa que se ha 
presentado ante esta Entidad la siguiente operación de integración”: 

 
Lo anterior, en aplicación del artículo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el artículo 156 
del Decreto Ley No. 19 de 2012, se procede en consecuencia a publicar en la página web de 
la Superintendencia de Industria y Comercio el inicio de un procedimiento administrativo de 
una operación de integración empresarial. 
 
Mediante oficio radicado en esta Entidad con el No. 23-573068-00 del veintinueve (29) de 
diciembre de dos mil veintitrés (2023)1 , SMURFIT KAPPA GROUP PLC y WESTROCK 
COMPANY (en adelante y en conjunto, INTERVINIENTES), presentaron una solicitud de pre-
evaluación en los siguientes términos:  
  

“La Operación Proyectada se refiere a la fusión entre Smurfit Kappa y WestRock, mediante 
la cual Smurfit Kappa y WestRock combinarán sus negocios bajo una nueva sociedad 
irlandesa (actualmente denominada, Cepheidway Limited ("ListCo")), que pasará a 
llamarse Smurfit WestRock PLC tras el cierre de la operación. A través de una serie de 
transacciones, Sun Merger Sub, LLC ("Merger Sub"), filial de Smurfit Kappa, se fusionará 
con WestRock, continuando WestRock como sociedad superviviente, como filial indirecta 
al 100% de ListCo. Una vez concluida la operación, tanto Smurfit Kappa como WestRock 
se convertirán en filiales directas o indirectas de ListCo. 
 
Como resultado de la Operación Proyectada, los accionistas de Smurfit Kappa y los 
accionistas de WestRock poseerán aproximadamente el (…) % y el (…) % del capital social 
de ListCo, respectivamente, según el número de acciones en circulación a 12 de 
septiembre de 2023. 
 
En consecuencia, las Partes combinarán los negocios que desarrollan en Colombia.”2.  

 
De acuerdo con la operación proyectada, las empresas que participan en esta operación se 
denominan de la siguiente manera: 
 

• SMURFIT KAPPA GROUP PLC (en aldelante, SMURFIT KAPPA): sociedad anónima 
extranjera con sede en Dublín, Irlanda. Se dedica a la fabricación distribución y venta de 
soluciones de empaque basadas en papel en todo el mundo. Fabrica, distribuye y vende 
cartón corrugado (containerboard), cartulina (paperboard), empaques corrugados, cartón 

 
1 Actuación No. 23-530415-00 recibida en la Entidad el jueves 28 de noviembre de 2023 a las 16:21:41, desde el 
correo electrónico diego.cardona@ppulegal.com, radicada el viernes 29 de diciembre del mismo año a las 
11:20:49, con complementos de información radicados con los Nos. 23-530415-1 y 23-530415-2 del viernes 29 
de diciembre. 
2 Documento “23573068--0000000004”, consecutivo 0, de la Carpeta Pública del Expediente No. 23-573068, 
páginas 12 y 13 (Documentos PDF). Entiéndase que cuando se hace referencia al “Expediente”, este corresponde 
al anterior radicado. 
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plegable, bag-in-box y otros productos de empaquetado de papel. Tiene presencia en 
Colombia a través de las siguientes filiales3:  
 
o PAPELES Y CARTONES S.A. - PAPELSA: sociedad con domicilio en Barbosa 

(Antioquia), identificada con NIT 890.925.108-6, constituida por Escritura Pública No. 
964 del 11 de abril de 1980 de la Notaría 8 de Medellín e inscrita en la Cámara de 
Comercio de Medellín el 23 de mayo del mismo año. Su actividad se encuentra 
clasificada con los códigos de Clasificación Industrial Internacional Uniforme (en 
adelante CIIU) Nos: 1702 (fabricación de papel y cartón ondulado (corrugado); 
fabricación de envases, empaques y de embalajes de papel y cartón) y 1709 
(fabricación de otros artículos de papel y cartón). 
 

o CARTÓN DE COLOMBIA S.A.: sociedad con domicilio en Yumbo (Valle del Cauca), 
identificada con NIT 890.300.406-3, constituida por Escritura Pública No. 1767 del 4 de 
mayo de 1944 de la Notaría 1 de Medellín, e inscrita en la Cámara de Comercio de 
Medellín el 22 de enero de 1945. Su actividad se encuentra clasificada con el código 
CIIU No: 1701 (fabricación de pulpas (pastas) celulósicas; papel y cartón). 

 
o COMPAÑÍA COLOMBIANA DE EMPAQUES BATES S.A.: sociedad con domicilio en 

Palmira (Valle del Cauca), identificada con NIT 860.002.537-2, constituida por Escritura 
Pública No. 511 del 22 de febrero de 1943 de la Notaría 2 de Bogotá D.C. e inscrita en 
la Cámara de Comercio de Bogotá el 26 de febrero del mismo año. Su actividad se 
encuentra clasificada con el código CIIU No: 1702 (fabricación de papel y cartón 
corrugado; fabricación de contenedores, empaques y empaques de papel y cartón). 

 
o COMPAÑÍA COLOMBIANA RECICLADORA S.A.: sociedad con domicilio en Yumbo, 

Valle del Cauca, identificada con NIT 890.319.797-1, constituida por Escritura Pública 
No. 1306 del 8 de mayo de 1981 de la Notaría 10 de Cali e inscrita en la Cámara de 
Comercio de Cali el 21 de mayo del mismo año. Su actividad se encuentra clasificada 
con los códigos CIIU Nos: 4665 (comercio al por mayor de desperdicios, desechos y 
chatarra) y 7730 (alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes 
tangibles n.c.p.). 

 
o CORRUMED S.A.S.: sociedad con domicilio en La Estrella (Antioquia), identificada con 

NIT 900.718.257-3, constituida por documento privado No. 0006038 del 1 de abril de 
2014 e inscrita en la Cámara de Comercio de Medellín el 2 de abril del mismo año. Su 
actividad se encuentra clasificada con el código CIIU No: 1702 (fabricación de papel y 
cartón corrugado; fabricación de contenedores, empaques y empaques de papel y 
cartón). 

 
o OCCIDENTAL DE EMPAQUES S.A.S.: sociedad con domicilio en Girardota 

(Antioquia), identificada con NIT 890.911.899-2, constituida por Escritura Pública No. 

 
3 Ibidem, páginas 1 y 2. 



 

 

596 del 30 de noviembre de 1972 de la Notaría de Girardota (Antioquia), e inscrita en 
la Cámara de Comercio de Medellín el 13 de diciembre del mismo año. Su actividad se 
encuentra clasificada con el código CIIU No: 1702 (fabricación de papel y cartón 
corrugado; fabricación de contenedores, empaques y empaques de papel y cartón). 

 
o PACKING S.A.: sociedad con domicilio en Tocancipá (Cundinamarca), identificada con 

NIT 800.158.850-5, constituida por Escritura Pública No. 449 del 10 de marzo de 1992 
e inscrita en la Cámara de Comercio de Bogotá el 26 de marzo del mismo año. Su 
actividad se encuentra clasificada con el código CIIU No: 1702 (fabricación de papel y 
cartón corrugado; fabricación de contenedores, empaques y empaques de papel y 
cartón). 

 

• WESTROCK COMPANY (en adelante, WESTROCK): sociedad anónima estadounidense. 
Se dedica a proporcionar soluciones sostenibles de papel y empaque a base de fibra. 
Opera en Colombia a través de exportaciones hacia el país de cartulina, cartón corrugado 
(containerboard) y maquinaria de empaquetar (maquinaria utilizada para empaquetar 
productos). WESTROCK no tiene plantas de fabricación ni instalaciones de distribución en 
Colombia. Tiene presencia en Colombia a través de la siguiente filial4: 
 
o WESTROCK PACKAGING SYSTEMS COLOMBIA S.A.S. (en adelante, WESTROCK 

COLOMBIA): sociedad con domicilio en Bogotá D.C. e identificada con NIT 
901.666.863-6., constituida por documento privado el 13 de diciembre de 2022. Se 
dedica a la venta de cartón plegable fabricado por terceros.  

 
Con fundamento en la información aportada por las INTERVINIENTES, el mercado relevante 
en el que participan SMURFIT KAPPA y WESTROCK corresponde al de la comercialización 
nacional de (i) cartulina; (ii) cartón plegable; (iii) cartón corrugado (containerboard); y (iv) 
empaques corrugados. 
 
Dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a esta publicación en la página web de la 
Superintendencia, los interesados cuentan con la posibilidad de suministrar a la Entidad, la 
información que pueda aportar elementos de utilidad para el análisis de la operación 
proyectada y para dicho propósito deben utilizar el número de radicación de la solicitud. 
 
Anexo: Versión pública de la solicitud de pre-evaluación. 

 
4 Ibidem, página 3. 
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Bogotá D.C.  

 

 

Doctora 

Maria Paula Belén Arenas Quijano  

Superintendente de Industria y Comercio 

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 

E.S.D.      

 

Referencia: Solicitud de autorización previa de la operación proyectada 

entre Smurfit Kappa Group PLC y WestRock Company. 

 

Diego Cardona Baquero, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de 

apoderado especial de la sociedad Cartón de Colombia S.A. ("Cartón de Colombia"), una filial 
del grupo Smurfit Kappa PLC ("Smurfit Kappa"), de conformidad con las disposiciones del 

artículo 9 de la Ley 1340 de 2009 y de lo previsto en la Resolución 2751 de 2021, por medio del 
presente escrito informo a la Superintendencia de Industria y Comercio ("SIC") y someto al 

procedimiento administrativo de autorización previa de integraciones empresariales, la transacción 
en virtud de la cual Smurfit Kappa y WestRock Company ("WestRock") (las "Partes") 

combinarán sus negocios bajo una nueva sociedad irlandesa que pasará a denominarse Smurfit 

WestRock PLC tras el cierre (la "Operación Proyectada"), según se indica a continuación: 

CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTÍCULO 2.2 DE LA RESOLUCIÓN 2751 DE 

2021 DE LA SIC, MANIFIESTO QUE TODA LA INFORMACIÓN, LOS DOCUMENTOS Y 

LOS ANEXOS QUE SE APORTAN CON ESTE DOCUMENTO DE AUTORIZACIÓN 

PREVIA, FUERON OBTENIDOS DE MANERA LEGÍTIMA Y CON LA DEBIDA 

AUTORIZACIÓN DE LAS DEMÁS EMPRESAS INTERVINIENTES EN LA OPERACIÓN. 

I. ANÁLISIS DE LOS EFECTOS DE LA OPERACIÓN PROYECTADA SOBRE LA 

COMPETENCIA 

 

1.

 INTRODUCCIÓN 

 

Smurfit Kappa es una sociedad anónima constituida bajo las leyes de Irlanda, cuyas acciones 
cotizan en la Bolsa de Londres y en Euronext Dublín; su sede se encuentra en Beech Hill, 

Clonskeagh, Dublín 4. D04N2R2, Irlanda. La empresa fabrica, distribuye y vende soluciones de 

empaque basadas en papel en todo el mundo, con más de 47.000 empleados en más de 350 centros 
de producción en 36 países (22 países en Europa, 13 en las Américas y uno en África).  A nivel 



 

 

 

- 2 - 

  

 

 

mundial, Smurfit Kappa fabrica, distribuye y vende cartón corrugado (containerboard), cartulina 

(paperboard), empaques corrugados, cartón plegable, bag-in-box y otros productos de 
empaquetado de papel. 

 

Smurfit Kappa está presente en Colombia a través de las siguientes filiales colombianas: 
 

Tabla 1 - Filiales colombianas de Smurfit Kappa 

Entidad Actividades 

Papeles y Cartones S.A. La actividad principal de la empresa es la 

fabricación, distribución y venta de cajas, 

empaques, cartón y otros materiales, en 

Colombia o en el exterior. 

Cartón de Colombia S.A. Las principales actividades de la empresa 

consisten en la fabricación y 

comercialización, en Colombia o en el 

exterior, de cartón corrugado, así como 

empaques, envases, empaques de papel y 

cartón. 

Compañía Colombiana de Empaques Bates S.A. La actividad principal de la empresa es la 

fabricación, distribución y venta de sacos, 

cajas, empaques, cartón y otros materiales 

en Colombia y en el extranjero. 

Compañía Colombiana Recicladora S.A. Recolección, transporte y tratamiento de 

residuos. 

Corrumed S.A.S La actividad principal de la compañía es la 

producción, transformación, distribución y 

comercialización en el país o en el 

extranjero de cartón.  

Occidental Empaques S.A. La actividad principal de la empresa es la 

fabricación, distribución y venta de sacos, 

cajas, empaques, cartón y otros materiales, 

en Colombia o en el exterior. 

Packing S.A. La actividad principal de la empresa es la 

fabricación, distribución y venta de cajas, 
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Entidad Actividades 

empaques, cartón y otros materiales, en 

Colombia o en el exterior. 

 

WestRock es una sociedad anónima constituida en el Estado de Delaware, EE.UU., que cotiza en 

la Bolsa de Nueva York, que se dedica a proporcionar soluciones sostenibles de papel y empaque 
a base de fibra. WestRock atiende a clientes de todo el mundo desde sus sedes operativas y 

comerciales en Norteamérica, Sudamérica, Europa, Asia y Australia. WestRock cuenta con más 

de 300 instalaciones de producción en todo el mundo. A nivel mundial, la empresa se centra en los 
siguientes segmentos de negocio (i) empaques corrugados; (ii) empaques de cartón plegable; (iii) 

papel; y (iv) servicios de distribución en América del Norte.  
 

WestRock opera en Colombia a través de exportaciones hacia el país de cartulina, cartón corrugado 

(containerboard) y maquinaria de empaquetar (maquinaria utilizada para empaquetar productos). 
WestRock tiene una filial local en Colombia, WestRock Packaging Systems Colombia S.A.S. 

("WestRock Colombia"), que se enfoca en la venta de cartón plegable fabricado por terceros. 
WestRock no tiene plantas de fabricación ni instalaciones de distribución en Colombia. 

 

La Operación Proyectada se refiere a la fusión de las actividades de Smurfit Kappa y WestRock 
en todo el mundo. 

 

2.

 MERCADO RELEVANTE 

 

En Colombia, Smurfit Kappa fabrica cartón corrugado (containerboard) exclusivamente para su 
uso interno, y fabrica y vende cartulina, empaques corrugados y sacos de papel. WestRock, por su 

parte, vende cartulina, cartón corrugado (containerboard), cartón plegable y maquinaria de 
empaquetado. De esta manera, la Operación Proyectada implica: (i) efectos horizontales con 

respecto a la venta de cartulina; y (ii) relaciones verticales entre (y) la venta de cartón corrugado 

(containerboard) por parte de WestRock (aguas arriba) y la fabricación y venta de empaques 
corrugados por parte de Smurfit Kappa (aguas abajo) y; (z) la venta de cartulina por parte de 

Smurfit Kappa (aguas arriba) y la venta de cartón plegable por parte de WestRock (aguas abajo). 
 

Por lo tanto, las Partes sostienen que los mercados de producto relevantes para la Operación 

Proyectada son: (i) cartulina; (ii) cartón plegable; (iii) cartón corrugado (containerboard); y (iv) 
empaques corrugados.  

 
2.1 Mercado producto-descripción general 

 

2.1.1. Cartulina 
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La cartulina (denominada en inglés paperboard) es un material grueso a base de papel fabricado 

con fibra virgen o fibras recicladas que se utiliza principalmente para crear cartón plegable. 
 

Figura 1: Cartulina 

 

 
 

2.1.2. Cartón plegable 

 

El cartón plegable está hecho de cartón de bajo gramaje, ideal para el empaque de productos de 
consumo ligeros, como alimentos, bebidas y productos de salud y belleza. El cartón plegable es 

una caja de cartón de varias capas que se imprimen/recubren y se cortan en recortes de cartón. Los 
recortes de cartón también incorporan hendiduras, que permiten dar forma al cartón para 

empaquetar el producto del cliente. 

 

Figura 2: Cartón plegable 
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2.1.3. Cartón corrugado 

El cartón corrugado (denominado en inglés containerboard) es el principal insumo para la 
fabricación de empaques corrugados y puede estar hecho de fibras vírgenes o recicladas. Cartón 

corrugado se refiere tanto a "liner" como a "mediano". 

 
Figura 3: Cartón corrugado 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

2.1.4. Empaques corrugados 

Los empaques corrugados se componen de un soporte acanalado intercalado entre láminas planas 
de revestimiento, que se cortan y pliegan en formas específicas y se diseñan para proporcionar 

niveles óptimos de resistencia y protección, principalmente en el transporte de diversos productos 

en una amplia gama de mercados finales, incluidos los productos domésticos, de consumo, 
comerciales e industriales. Con el uso de colores vivos y diseños detallados, los empaques 

corrugados también pueden utilizarse para publicitar productos a los consumidores. 
 

Figura 4: Empaques corrugados 
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En línea con anteriores decisiones de la SIC1, no es necesario segmentar más el mercado de los 
empaques corrugados en función de las particularidades de tamaño, volumen, precio o usos, ya 

que éstos se producen en función de las necesidades de los clientes y de las características de los 

productos que se pretenden almacenar, transportar, proteger, exponer o envasar en ellos. 
 

2.2 Mercado geográfico relevante-descripción general 

2.2.1. Cartulina 

Las Partes sostienen que el ámbito geográfico del mercado de cartulina es al menos de alcance 

nacional, dado que los productos se venden a diversos compradores situados en todo el territorio 
nacional, incluso por proveedores situados fuera de Colombia. Más aún, los participantes en el 

mercado están en capacidad de exportar cartulina a Colombia y de transportarlo dentro de 
Colombia a bajos costos de transporte debido a que la cartulina se fabrica típicamente en rollos, 

formato que optimiza los costos de flete para su transporte a clientes ubicados incluso fuera de los 

centros de actividad industrial y agroindustrial. Además, las Partes sostienen que el mercado 
geográfico de cartulina podría incluso considerarse de mayor alcance que la nacional, dado el alto 

nivel de importaciones de cartulina. No obstante, para el análisis del SIC, las Partes presentarán 
información sobre este mercado a escala nacional. 

 

2.2.2. Cartón plegable 

Las Partes sostienen que el ámbito geográfico del mercado de cartón plegable es al menos de 

alcance nacional, dado que los productos se venden a diversos compradores ubicados en todo el 
territorio nacional, incluso por proveedores fuera de Colombia. Además, los participantes en el 

 
1 Superintendencia de Industria y Comercio: Resolución 7572 de 2014  
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mercado, incluidos tanto los participantes dentro del país como los competidores fuera del 

territorio nacional, pueden exportar a Colombia y transportar dentro de Colombia cartón plegable 
a bajos costos de transporte a cualquier lugar del país. 

 

2.2.3. Cartón corrugado 

Las Partes sostienen que el ámbito geográfico del mercado de cartón corrugado es a menos de 

alcance nacional, dado que los productos se venden a diversos compradores situados en todo el 
territorio nacional y que los participantes pueden transportar los productos a bajo costo a cualquier 

lugar del país.  Además, el cartón corrugado suele fabricarse en rollos, formato que optimiza los 

costos de transporte, tanto para la distribución al interior del país como para las importaciones 
procedentes de competidores situados fuera del territorio nacional. Más aún, las Partes sostienen 

que el mercado geográfico de cartón corrugado podría incluso considerarse de mayor alcance que 
el nacional, dado el alto nivel de importaciones de cartón corrugado. No obstante, para el análisis 

de la SIC, las Partes presentarán información sobre este mercado a escala nacional. 

 

2.2.4. Empaque corrugado  

En línea con decisiones anteriores de la SIC2, las Partes sostienen que el ámbito geográfico del 
mercado de empaque corrugado es de alcance nacional, dado que los productos se venden a 

compradores industriales en toda Colombia. Más aún, los participantes del mercado están en 

capacidad de transportar los productos a bajos costos de transporte más allá de los principales 
centros de concentración de la actividad industrial y agroindustrial.  

 
Con base en lo anterior, y consistente con decisiones anteriores de la SIC, el ámbito geográfico del 

mercado de empaques corrugados comprende la totalidad del territorio nacional3 de Colombia. 

 

3.

 ANÁLISIS COMPETITIVO 

 

3.1 Efectos de la Operación Proyectada 
 

3.1.1. Efectos horizontales 

La Operación Proyectada no genera preocupaciones en materia de competencia en Colombia, ni 

tendrá efectos negativos en ningún mercado relevante. Aunque la transacción tiene efectos 

horizontales en el mercado de cartulina, la participación de mercado estimada de WestRock es 

 
2  Ibid. 

3  Ibid. 
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marginal -inferior al [xx]%-, y después de la Operación Proyectada seguirá habiendo múltiples 

competidores nacionales e internacionales que representan una presión competitiva significativa 
para el ente integrado. 
 

La siguiente tabla muestra las participaciones de mercado estimadas de las Partes y sus principales 
competidores en el mercado de fabricación y comercialización de cartulina en Colombia para el 

año calendario 2022: 

 
Tabla 2- Participaciones de mercado estimadas para 20224 

 

Compañía  

2022 

Toneladas métricas   Participación%  

Smurfit Kappa [xx] [xx]% 

WestRock Company [xx] [xx]% 

Carvajal Pulpa y Papel S.A  

[xx] [xx]% 

Cartones América S.A. 

[xx] [xx]% 

Empresas CMPC S.A. 

[xx] [xx]% 

Others [xx] [xx]% 

Total 

[xx] 

100,00% 

 

De esta manera, aunque la participación de mercado combinada estimada de las Partes sería 

ligeramente superior al 20%, en la práctica, la Operación Proyectada no tiene ningún impacto en 

 
4  Los volúmenes de WestRock y Smurfit Kappa reflejan las ventas de cartulina de las Partes en Colombia. Los 

volúmenes de otras empresas se estiman utilizando la base de datos de consumo aparente de la Asociación 

Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y datos de importación. Ninguna de las Partes tiene conocimiento 

o mantiene estimaciones de las ventas de sus competidores o del total de las ventas nacionales de cartulina a 

terceros clientes en Colombia, y las Partes no pueden proporcionar estimaciones de participación sobre esta base. 

Dado que las importaciones por sí solas no reflejarían las ventas de las partes a terceros clientes en Colombia (ya 

que Smurfit Kappa vende cartulina producida en Colombia), las Partes han presentado sus mejores estimaciones 

de sus propias participaciones y de las de sus competidores utilizando información de la base de datos de consumo 

aparente de la Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) - Cámara de la Industria de Pulpa, Papel 

y Cartón - sobre el consumo aparente de cartulina (que incluye la producción nacional y las importaciones netas 

de cartulina). Las Partes señalan que las estimaciones de participación indicadas no se limitan a las ventas a 

terceros clientes, ya que incluyen cualquier consumo interno de cartulina por parte de sus competidores.  Las 

Partes no tienen conocimiento de la cantidad de cartulina que consumen internamente otros competidores. 
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Colombia, ni alterará la estructura competitiva del mercado, ya que las participaciones de mercado 

resultantes serían muy similares antes y después de la transacción (el incremento de la 
participación de mercado resultante de la Operación Proyectada sería insignificante). 

 

El cambio mínimo resultante de la Operación Proyectada en el mercado de cartulina en Colombia 
no conducirá a la creación o al aumento del poder de mercado y, como tal, la Operación Proyectada 

es incapaz de crear efectos unilaterales. Además, la Operación Proyectada no le dará la posibilidad 
a las Partes de actuar unilateralmente en el mercado, ya que seguirán enfrentándose, después de la 

transacción, a competencia significativa de otros agentes del mercado, tales como: Carvajal Pulpa 

y Papel S.A., Cartones América S.A. y Empresas CMPC S.A. Además, Carvajal Pulpa y Papel 
S.A. -actual líder del mercado de cartulina en Colombia- seguirá siendo el mayor actor en este 

mercado tras la Operación Proyectada. Además, las Partes se enfrentarán a la competencia de 
múltiples proveedores ubicados fuera de Colombia, incluidos México, Brasil y Estados Unidos, 

que exportan cartulina al país (al igual que hace WestRock). 

 
Adicionalmente, las Partes sostienen que la Operación Proyectada es incapaz de crear efectos 

coordinados en el mercado colombiano de cartulina, porque las características del mercado hacen 
difícil y económicamente irracional que las empresas se coordinen,  ya que existe -y seguirá 

existiendo después de la operación- un gran número de operadores de diferentes tamaños activos 

en el mercado afectado tanto a nivel nacional como internacional. Como tal, la estructura 
competitiva del mercado hace improbable la coordinación. 

 
En particular, como ya se ha mencionado, dado que WestRock tiene una presencia tan mínima en 

el mercado ([xx]%), no es plausible que la operación aumente los incentivos para coludir, ya que 

no se reduciría el número de operadores relevantes en el mercado. 
 

En resumen, dado que la Operación Proyectada no alterará sustancialmente las condiciones de 
competencia en el mercado, así como que el nuevo ente integrado continuará enfrentándose a 

competencia robusta por parte de varios agentes nacionales e internacionales además del líder del 

mercado tras la transacción, la Operación Proyectada no creará un incentivo para que las Partes 
actúen unilateralmente en el mercado ni dará lugar a efectos coordinados. 

 
Adicionalmente, la ausencia de barreras de entrada en el mercado contribuye a prevenir cualquier 

hipotético efecto negativo de la Operación Proyectada. No existen barreras legales de entrada al 

mercado de cartulina, ya sea para la producción local o para importaciones de otros países, ni 
existen requisitos legales específicos, permisos o licencias de fabricación que impidan a nuevos 

competidores suministrar este tipo de productos en el país. Adicionalmente, el mercado no requiere 
inversiones especiales que impidan a los competidores internacionales suministrar cartulina en 

Colombia, ya que no hay necesidad de contratar agentes locales y los costos de transporte son 

mínimos. Por otra parte, el posicionamiento y el conocimiento de las marcas no suponen una 
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barrera a la entrada debido a que las marcas no son un factor relevante para las ventas, y en gran 

medida son irrelevantes para los compradores en este mercado. Las decisiones de compra se toman 
en función de diversos factores, incluido el precio, y no del reconocimiento de la marca de los 

productos. Por último, en lo que respecta a la facilidad de entrada en términos de tiempo, dada la 

falta de inversión inicial necesaria, los proveedores de cartulina sólo necesitan encontrar clientes 
potenciales para exportar a Colombia, lo que probablemente no les llevaría mucho tiempo. 

 
Finalmente, las Guías de la SIC han reconocido la importancia del poder de compra a la hora de 

evaluar el poder de mercado, considerando que los grandes clientes pueden mitigar los problemas 

de competencia5.  En Colombia, la cartulina se vende generalmente a clientes industriales grandes 
y bien establecidos con un poder de compra significativo, que también tienen la capacidad de 

importar productos directamente. Además, estos clientes pueden cambiar fácilmente de proveedor 
en respuesta a un aumento de precios, dada la naturaleza de commodity de los productos de 

cartulina. Por otra parte, las exclusividades son muy escasas, el abastecimiento de múltiples 

proveedores es común y los agentes de mercado más pequeños tienen la capacidad de atender a 
clientes más grandes. Por lo tanto, existe un poder de compra sustancial que neutralizaría cualquier 

intento de las Partes de alterar las condiciones del mercado. 
 

A la luz de lo anterior, las Partes sostienen que la estructura competitiva del mercado no se verá 

afectada negativamente por la Operación Proyectada y no surgirán problemas de competencia. 
 

3.1.2. Efectos verticales 

La Operación Proyectada involucra los siguientes mercados verticalmente relacionados: (i) la 

venta de cartón corrugado (containerboard) por parte de WestRock (aguas arriba) y la fabricación 

y venta de empaque corrugado por parte de Smurfit Kappa (aguas abajo) y, potencialmente, (ii) la 
venta de cartulina por parte de Smurfit Kappa (aguas arriba) y la venta de cartón plegable por parte 

de WestRock (aguas abajo). No obstante, las Partes sostienen que la estructura competitiva de los 
mercados de referencia no se verá afectada negativamente por la Operación Proyectada y que no 

surgirán problemas para la competencia. 

 

(i) Relación vertical entre el cartón corrugado (aguas arriba) y los empaques corrugados 

(aguas abajo) 

 

Por lo que respecta a las actividades de WestRock en el mercado aguas arriba de cartón corrugado 

y a las de Smurfit Kappa en el mercado aguas abajo de los empaques corrugados, la Operación 

Proyectada no tendrá efectos por las siguientes razones. En primer lugar, WestRock ya está 

 
5  Ver Directrices de la SIC, parágrafo 200. 



 

 

 

- 11 - 

  

 

 

integrada verticalmente en la producción de cartón corrugado (containerboard) y empaques 

corrugados (aunque no vende empaques corrugados en Colombia), y vende cartón corrugado 

(containerboard) a otros fabricantes de empaques corrugados. En segundo lugar, WestRock no 

tiene capacidad ni incentivos para excluir a los competidores de Smurfit Kappa en el mercado 

aguas abajo, dado que carece de suficiente poder de mercado en el mercado aguas arriba. Con base 

en los datos de importación de SICEX, la participación de mercado de WestRock en Colombia 

para la importación del cartón corrugado en 2022 era inferior al 20% (aprox. [xx]%)6. Además, 

hay competidores relevantes y bien establecidos que fabrican (o importan) y comercializan cartón 

corrugado en Colombia (entre ellos, Marnedar, Papelera Nacional e International Paper Company, 

el mayor fabricante de cartón corrugado de Estados Unidos). Incluso después de la transacción, 

los compradores de cartón corrugado seguirían teniendo acceso a esta materia prima suministrada 

por otros proveedores que actualmente compiten con WestRock en Colombia, incluyendo 

competidores internacionales que pueden abastecer fácilmente a los clientes de Colombia, como 

lo hacen actualmente.  

 

(ii) Relación vertical potencial entre la cartulina (aguas arriba) y el cartón plegable (aguas 

abajo) 

 

En lo que respecta a las actividades de Smurfit Kappa en el mercado aguas arriba de cartulina y a 

las actividades de WestRock en el mercado aguas abajo de cartón plegable, la Operación 

Proyectada no tendrá efectos por las siguientes razones. En primer lugar, no existe una verdadera 

relación vertical entre las Partes en Colombia con respecto al cartón plegable, ya que WestRock 

no fabrica cartón plegable en Colombia. WestRock utiliza un tercero fabricante local de cartón 

plegable, que luego es vendido por WestRock al cliente final. Así, las actividades de Smurfit Kappa 

 
6  Ninguna de las Partes tiene conocimiento o mantiene estimaciones de las ventas de sus competidores o del total 

de las ventas nacionales de cartón corrugado a terceros en Colombia, y las Partes no pueden aportar estimaciones 

de participaciones de mercado sobre esta base. En su lugar, han aportado sus mejores estimaciones de sus propias 

participaciones de mercado y de las de sus competidores internacionales utilizando las ventas de importación a 

clientes terceros en Colombia, utilizando datos de SICEX (ajustados para excluir las importaciones de empresas 

que importan a Colombia para consumo interno). Es probable que la estimación de las Partes subestime todas las 

ventas a terceros en Colombia, ya que excluye las ventas de cartón corrugado de producción nacional. Aunque las 

Partes sólo pueden estimar las participaciones de los competidores sobre la base de las importaciones, señalan que 

las estimaciones de sus propias participaciones incluyen plenamente las ventas de las Partes a terceros clientes en 

Colombia, ya que Smurfit Kappa no vende a terceros y las ventas de WestRock a terceros se realizan 

exclusivamente a través de importaciones. En consecuencia, las estimaciones presentadas probablemente son 

conservadoras y exageran la participación de mercado de WestRock en la venta de cartón corrugado en Colombia 

(mientras que la participación de Smurfit Kappa es del 0%). 
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en el mercado de cartulina y las actividades de WestRock en el mercado de cartón plegable sólo 

forman parte potencialmente de la misma cadena de valor directa. Independientemente de ello, las 

ventas de cartón plegable en Colombia de WestRock son marginales (representan menos del [xx]% 

del mercado), lo que significa que WestRock no tiene suficiente presencia y carece de poder de 

mercado en el mercado aguas abajo de cartón plegable, para justificar la exclusión del mercado. 

Como la SIC ha reconocido anteriormente7, la única forma de que el cierre de mercado sea motivo 

de preocupación en materia de competencia, es que se trate de un agente con un poder de mercado 

significativo en el mercado aguas abajo. Si, por el contrario, existe una base de clientes 

suficientemente amplia, la operación no planteará problemas de competencia por ese motivo. 

 

Además, la participación de mercado estimada de Smurfit Kappa en el mercado de cartulina en 

Colombia es sólo ligeramente superior al 20% (aproximadamente el [xx]% tras la transacción). 

Por lo tanto, Smurfit Kappa no tendría la capacidad ni el incentivo para impedir el acceso al 

cartulina a los transformadores de cartón plegable en Colombia. De la misma manera, incluso si, 

hipotéticamente, Smurfit Kappa limitara o detuviera el suministro de cartulina a los convertidores 

de cartón plegable, el mercado está abastecido por competidores relevantes y bien establecidos 

(como Carvajal Pulpa y Papel S.A. -el actual líder del mercado- y Cartones América y CMPC) que 

fabrican/importan y comercializan cartulina en Colombia. 

 

 

II. INFORMACIÓN REQUERIDA POR LA RESOLUCIÓN 2751 DE 2021 

 

1.

 De la Operación Proyectada 

 

1.1. Forma jurídica que revestirá la operación de integración, indicando las empresas 

intervinientes 

 

La Operación Proyectada se refiere a la fusión entre Smurfit Kappa y WestRock, mediante la cual 
Smurfit Kappa y WestRock combinarán sus negocios bajo una nueva sociedad irlandesa 

(actualmente denominada, Cepheidway Limited ("ListCo")), que pasará a llamarse Smurfit 

WestRock PLC tras el cierre de la operación. A través de una serie de transacciones, Sun Merger 
Sub, LLC ("Merger Sub"), filial de Smurfit Kappa, se fusionará con WestRock, continuando 

WestRock como sociedad superviviente, como filial indirecta al 100% de ListCo. Una vez 

 
7  SIC: “Guía de Análisis de Integraciones Empresariales” (2019) 
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concluida la operación, tanto Smurfit Kappa como WestRock se convertirán en filiales directas o 

indirectas de ListCo. 
 

Como resultado de la Operación Proyectada, los accionistas de Smurfit Kappa y los accionistas de 

WestRock poseerán aproximadamente el [xx]% y el [xx]% del capital social de ListCo, 
respectivamente, según el número de acciones en circulación a 12 de septiembre de 2023. 

 
En consecuencia, las Partes combinarán los negocios que desarrollan en Colombia. 

 

1.2. Cronograma en el que se dará la operación 

 

Sujeto a la aprobación de los accionistas y al cumplimiento de las condiciones de cierre habituales, 

incluidas las aprobaciones regulatorias y de competencia pertinentes en Estados Unidos, Brasil, 
México, Costa Rica, Colombia, la Unión Europea, Serbia y Sudáfrica, las Partes esperan cerrar la 

Operación Proyectada en el segundo trimestre de 2024. La Operación Proyectada fue autorizada 
el 2 de noviembre de 2023 por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos y el 17 de 

noviembre de 2023 por la Superintendencia General del Consejo Administrativo de Defensa 
Económica (CADE) de Brasil.  Tras la presentación de un documento informativo, la Autoridad 

de Competencia y Mercados del Reino Unido confirmó el 16 de noviembre de 2023 que no tenía 

más preguntas sobre la Operación Proyectada. 
 

1.3. Indicar si existen regulaciones y/o normas específicas respecto de este tipo de 

operación de integración 

 

No existe regulación sectorial específica aplicable a la Operación Proyectada en Colombia. Según 

el conocimiento de las Partes, no existen leyes, decretos, órdenes administrativas o judiciales, que 
tengan el efecto de regular o restringir la entrada al mercado en la industria en la que se llevará a 

cabo la Operación Proyectada. 
 

1.4. Indicar ante qué autoridades de competencia se están adelantando o se pretenden 

adelantar trámites similares 

 

La Operación Proyectada ha sido o será notificada a las autoridades de competencia de las 

jurisdicciones identificadas en respuesta a la Pregunta 1.2 de la Sección II, además de a las 
autoridades de competencia de Albania y Macedonia del Norte. 

 

2.

 De las empresas intervinientes solicitantes 
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2.1. Identifique y describa detalladamente las actividades económicas desarrolladas, sin 

limitarse al objeto social de la empresa inscrita en los registros públicos. Para cada 

actividad identifique la Clasificación Industrial Internacional Uniforme CIIU-

CIIU 

 

2.1.1. SMURFIT KAPPA 

 

Smurfit Kappa es una sociedad anónima constituida bajo las leyes de Irlanda, cuyas acciones 

cotizan en la Bolsa de Londres y en Euronext Dublín; su sede está en Beech Hill, Clonskeagh, 
Dublín 4. D04N2R2, Irlanda. La empresa fabrica, distribuye y vende soluciones de empaque 

basadas en papel en todo el mundo, con más de 47.000 empleados en más de 350 centros de 
producción en 36 países (22 países en Europa, 13 en América y uno en África).  Smurfit Kappa 

fabrica, distribuye y vende principalmente cartón corrugado, empaque corrugado y otros productos 

de empaque de papel. A continuación se ofrece una descripción general de los negocios en los que 
Smurfit Kappa participa principalmente en todo el mundo: 

 

• Cartón corrugado y cartulina: Smurfit Kappa es dueño y opera fábricas de papel que 

producen cartón corrugado, que es el principal insumo para la producción de productos de 
empaques corrugados, y cartulina, que es el principal insumo para la producción de cartón 

plegable. 
 

• Empaques corrugados: Smurfit Kappa fabrica empaques corrugados que se utilizan en 

diversas industrias para proteger los productos de los clientes durante su transporte o 

almacenamiento. Los empaques corrugados también se utilizan para publicitar productos, 

con imágenes detalladas y colores vibrantes. 
 

• Cartón plegable: El cartón plegable está compuesto por cartón de bajo gramaje, ideal para 

el empaque de productos de consumo ligeros, como alimentos, bebidas y productos de 

salud y belleza. La flexibilidad del cartón plegable permite a los clientes de Smurfit Kappa 
diseñar empaques con formas innovadoras que pueden diferenciar su producto de los de la 

competencia. La forma, en combinación con una impresión de alta calidad, permite crear 
empaques llamativos, maximizando tanto el impacto de la marca como las ventas. 

 

• Bag-in-box: Smurfit Kappa también fabrica productos de bolsa en caja, que son sistemas 

consistentes en empaques de plástico que se mantienen dentro de una caja, normalmente 

con un dispensador de plástico acoplado, para la dispensación de líquidos como vino, 
zumos, huevos líquidos, productos lácteos y también aplicaciones no alimentarias como 

aceite de motor y productos químicos. 
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En Colombia, Smurfit Kappa participa en los mercados locales a través de las siguientes filiales. 

En Colombia, Smurfit Kappa fabrica cartón corrugado exclusivamente para su uso interno, y 
fabrica y vende cartulina, empaques corrugados y sacos de papel. Para ser exhaustivos, los CIIU 

aplicables a las actividades desarrolladas por cada una de las filiales de Smurfit Kappa en 

Colombia se presentan en la siguiente tabla: 
 

Tabla 3-Actividades económicas de las filiales de Smurfit Kappa en Colombia 

Entidad NIT CIIU 

Papeles y Cartones S.A. 890925108-6 1702 Fabricación de papel y cartón ondulado 

(corrugado); fabricación de envases, empaques y 

de embalajes de papel y cartón 

1709 Fabricación de otros artículos de papel y 

cartón 

Cartón de Colombia S.A. 890300406 1701 Fabricación de pulpas (pastas) celulósicas; 

papel y cartón 

Compañía Colombiana de 

Empaques Bates S.A. 

860002537-2 1702 Fabricación de papel y cartón corrugado; 

fabricación de contenedores, empaques y 

empaques de papel y cartón 

Compañía Colombiana 

Recicladora S.A. 

890319797-1 4665 Comercio al por mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

7730 Alquiler y arrendamiento de otros tipos de 

maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p. 

Corrumed SAS 900718257-3 1702 Fabricación de papel y cartón corrugado; 

fabricación de contenedores, empaques y 

empaques de papel y cartón 

Occidental Empaques S.A. 890911899-2 1702 Fabricación de papel y cartón corrugado; 

fabricación de contenedores, empaques y 

empaques de papel y cartón 

Packing S.A.S. 800158850-5 1702 Fabricación de papel y cartón corrugado; 

fabricación de contenedores, empaques y 

empaques de papel y cartón 

 

Además, Smurfit Kappa tiene dos empresas reforestadoras en Colombia; Reforestadora Andina 
S.A. ("Reforestadora Andina") identificada con NIT 890316958 - 7, y Bosques Nacional Bosnal 

S.A.S. ("Bosnal") identificada con NIT 890328053 - 9. Sin embargo, toda la producción 
procedente de estas empresas se destina al consumo interno. 
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Los CIIUs aplicables a las actividades desarrolladas por Reforestadora Andina se recogen en la 
siguiente tabla: 

 

Tabla 4- Actividades económicas de Reforestadora Andina 
 

Actividades Económicas CIIU 

Silvicultura y otras actividades forestales 0210 

Otras actividades de servicio financiero, excepto las de 

seguros y pensiones n.c.p. 

6499 

 

Los CIIUs aplicables a las actividades desarrolladas por Bosnal se recogen en la siguiente tabla: 
 

Tabla 5- Actividades económicas de Bosnal 

 

Actividades Económicas CIIU 

Actividades combinadas de servicios administrativos de 

oficina 

8211 

Actividades de consultoría de gestión 7020 

 
Para mayor información sobre las actividades de Smurfit Kappa, por favor consulte el siguiente 

sitio web: https://www.smurfitkappa.com/co. 
 

2.1.2. WESTROCK 

 

WestRock es una sociedad anónima constituida en el Estado de Delaware, EE.UU., que cotiza en 

la Bolsa de Nueva York, que se dedica a suministrar soluciones sostenibles de papel y empaque a 
base de fibra. WestRock atiende a clientes de todo el mundo desde sus sedes operativas y 

comerciales en Norteamérica, Sudamérica, Europa, Asia y Australia. WestRock cuenta con más 

de 300 instalaciones de producción en todo el mundo. 
 

En todo el mundo, la empresa se enfoca en los siguientes productos:  
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• Empaques corrugados: Consiste en la manufactura de cartón corrugado y ventas de cajas 

de cartón corrugado, principalmente. Las operaciones de transformación de cartón 
corrugado de WestRock utilizan principalmente cartón corrugado producido en sus propias 

fábricas 
 

• Empaques de cartón plegable: Consiste en operaciones de manufactura y venta de cartón 

plegable. Los cartones plegables se utilizan para empacar artículos como alimentos, papel, 

bebidas, productos lácteos, tabaco, confitería, salud y belleza y otros productos de consumo 
doméstico, comerciales e industriales, principalmente para la venta al por menor. Los 

cartones plegables también se utilizan para atraer la atención del consumidor en el punto 

de venta. 
 

• Papel: Consiste en operaciones de papel comercial y genera sus ingresos principalmente 

de la venta de cartón corrugado y cartulina a clientes externos que utilizan estos insumo 

para fabricar empaques. 
 

• Distribución: Consiste en la distribución de productos de empaque en Norte América y 

genera sus ingresos a partir de la distribución de productos de empaque. WestRock 

distribuye materiales de empaques corrugados y otros productos de empaque especiales, 
como film estirable, relleno de huecos, cinta de sellado de cartón y otras cintas especiales, 

a través de su red de almacenes e instalaciones de distribución. 

 
WestRock tiene presencia en Colombia a través de exportaciones de cartulina hacía el país, cartón 

corrugado y maquinaria de empaque. Además, la empresa tiene una filial local, WestRock 
Packaging Systems Colombia S.A.S. ("WestRock Colombia") identificada con el NIT 901666863 

- 6, que se dedica a la venta de cartón plegable fabricado en Colombia por un tercero, que 

WestRock Colombia vende luego al cliente final. 
 

Los CIIUs aplicables a las actividades desarrolladas por WestRock Colombia se indican en la 
siguiente tabla: 

 

Tabla 6- Actividades económicas de WestRock Colombia 

Actividades Económicas CIIU 

Fabricación de otros artículos de papel y cartón 1709 

Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo 

y bienes tangibles n.c.p. 
7730 

 



 

 

 

- 18 - 

  

 

 

 

Para más información sobre las actividades de WestRock, por favor consulte el siguiente sitio web: 
https://es.westrock.com/.  

 

2.2. Identificar el NIT de las intervinientes y el nombre exacto como aparece en los 

certificados de la Cámara de Comercio y/o el documento respectivo que acredite 

la existencia de la empresa.  

 

2.2.1. SMURFIT KAPPA 

 

Smurfit Kappa no es una empresa colombiana y por lo tanto no tiene NIT. Ver Anexo 2.2.1.(a) 
que contiene el certificado de vigencia de Smurfit Kappa. 

 
Cartón de Colombia está identificada con el NIT: 890300406 - 3. Ver Anexo 2.2.1.(b) que contiene 

el certificado de existencia y representación legal de Cartón de Colombia. 

 
Ver Anexo 2.2.1.(c) que contiene el poder otorgado por Cartón de Colombia. 

 
2.2.2. WESTROCK 

 

Westrock no es una empresa colombiana y por lo tanto no tiene NIT. Ver el Anexo 2.2.2.(a) que 
contiene el certificado de vigencia de WestRock. 

 
WestRock Colombia está identificada con el NIT: 901666863 - 6. Ver el Anexo 2.2.2.(b) que 

contiene el certificado de existencia y la representación legal de WestRock Colombia. 

 

2.3. Balance General y Estado de Resultados del año fiscal inmediatamente anterior a la 

transacción, junto con sus correspondientes notas y anexos. 

 

2.3.1. SMURFIT KAPPA 

 

Ver Anexo 2.3.1.(a) que contiene los Estados Financieros de Smurfit Kappa para el año fiscal 

2022.  

 
Ver Anexo 2.3.1.(b) que contiene los Estados Financieros de Cartón de Colombia para el año fiscal 

2022. 
 

2.3.2. WESTROCK 
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Ver Anexo 2.3.2.(a) que contiene los Estados Financieros de WestRock para el año fiscal 2022.  

 
Ver Anexo 2.3.2.(b) que contiene los Estados Financieros de WestRock Colombia para el año 

fiscal 2022. 

 

2.4. Informe de gestión del año fiscal inmediatamente anterior a la Operación Proyectada 

 

2.4.1. SMURFIT KAPPA 

 

Ver el Anexo 2.4.1.(a) que contiene el informe anual de gestión de Smurfit Kappa para el año 
fiscal 2022. 

 

Ver el Anexo 2.3.1.(b), que contiene el informe anual de gestión de Cartón de Colombia para el 
año fiscal 2022. 

 
2.4.2. WESTROCK 

 

Ver el Anexo 2.4.2.(a) que contiene el informe anual de gestión de WestRock correspondiente al 

año fiscal de 2022. 

 
Ver el Anexo 2.4.2.(b) que contiene el informe anual de gestión de WestRock Colombia para el 

año fiscal 2022. 
 

2.5. Relación de socios o accionistas de las empresas intervinientes 

 

2.5.1. SMURFIT KAPPA 

 

Smurfit Kappa es una sociedad anónima constituida bajo las leyes de Irlanda, cuyas acciones 
cotizan en la Bolsa de Londres y en Euronext Dublín. La siguiente tabla muestra todas las 

participaciones del 3% o más del capital social ordinario emitido de Smurfit Kappa, registradas a 
10 de marzo de 2023. 

 

Tabla 7 - Participaciones notificadas de Smurfit Kappa 3%+ (a 10 de marzo de 2023) 
 

Accionista % del capital social ordinario emitido 

BlackRock, Inc. 7.16% 

Norges Bank 4.67% 
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2.5.2. WESTROCK 

 

WestRock es una sociedad anónima constituida en el Estado de Delaware, EE.UU., cuyas acciones 

cotizan en la Bolsa de Nueva York. Según lo divulgado por WestRock en su declaración de 

representación más reciente presentada ante la Comisión del Mercado de Valores de Estados 
Unidos8, Westrock sólo tiene tres accionistas con un 5% o más de sus acciones: Vanguard Group 

Inc, con el 11,9%; BlackRock, Inc. con el 8,2%; y State Street Corporation con el 5,8%. 
 

2.6. Relación de todas las personas jurídicas pertenecientes al Grupo Empresarial, 

siempre que se dediquen a las mismas actividades o cadena de valor. Se debe 

presentar la estructura u organigrama del grupo de empresas, indicando nombre 

y objeto social de cada una de las empresas integrantes, monto y forma de 

participación, y actividad empresarial desarrollada en Colombia, si es el caso.  

 

2.6.1. SMURFIT KAPPA 

 

Véase el Anexo 2.6.1. que contiene el organigrama de Smurfit Kappa.  El objeto social de cada 

empresa es apoyar la comercialización de productos de empaque a base de papel.  Véase la Sección 

II.2.1.1. Tabla 1 anterior para una descripción de las actividades comerciales de las entidades de 
Smurfit Kappa Colombia. 

 
2.6.2. WESTROCK 

 

Véase el Anexo 2.6.2. que contiene el organigrama de WestRock. 
 

2.7. Indicar las empresas que ejercen control, directa o indirectamente, sobre las 

empresas intervinientes, en los términos del numeral 4 del artículo 45 del Decreto 

2153 de 1992, siempre que dichas empresas se dediquen a la misma actividad 

económica o misma cadena de valor.  

 

2.7.1. SMURFIT KAPPA 

 

Smurfit Kappa no está controlada directa o indirectamente por terceros. 
 

Las siguientes filiales colombianas son propiedad 100% de Smurfit Kappa: Papeles y Cartones 
S.A., Cartón de Colombia S.A., Corrumed SAS, Packing S.A.S., Reforestadora Andina S.A., 

 
8  Ver: https://d18rn0p25nwr6d.cloudfront.net/CIK-0001732845/1f07c9bd-c3c7-498d-bee2-92f04862efa9.pdf 
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Bosques Nacional Bosnal S.A.S. Smurfit Kappa tiene el 98% de Compañía Colombiana de 

Empaques Bates S.A. y Occidental Empaques S.A. Smurfit Kappa tiene el 95% de Compañía 
Colombiana Recicladora S.A. 

 

2.7.2. WESTROCK 

 

WestRock no está controlada directa o indirectamente por terceros.  
 

WestRock Colombia es una filial de propiedad 100% de WestRock. 

 

2.8. Allegar una relación de inversiones permanentes de las empresas en las cuales las 

empresas intervinientes ejercen control, directa o indirectamente, de conformidad 

con lo previsto en el numeral 4 del artículo 45 del Decreto 2153 de 1992, y que se 

dediquen a la misma actividad económica o participen en la misma cadena de 

valor, indicando la actividad de las mismas y el respectivo porcentaje de 

participación. 

 

2.8.1. SMURFIT KAPPA 

 

Consulte la Sección II.2.1.1. Tabla 1 anterior, en la que se enumeran las actividades en Colombia 

de las siguientes entidades:  Compañía Colombiana de Empaques Bates S.A. (98% de propiedad), 

Occidental Empaques S.A. (98% de propiedad), y Compañía Colombiana Recicladora S.A. (95% 
de propiedad). 

 
2.8.2. WESTROCK 

 

N/A.  
 

3.

 Del mercado producto 

 

3.1. Relacionar de manera detallada los productos y/o servicios ofrecidos en Colombia 

 

3.1.1. SMURFIT KAPPA  

 

Smurfit Kappa ofrece los siguientes productos en Colombia: 
 

Producto Descripción 

Sacos de papel Sacos de papel multipliego para productos industriales, cemento, 

productos químicos, azúcar y otros productos 
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Producto Descripción 

Bolsas de papel Bolsas de papel que suelen utilizarse para transportar mercancías o 
empaquetar artículos. Es una alternativa habitual a las bolsas de 

plástico, ya que ofrece una opción más ecológica al ser biodegradable 
y reciclable. Se utiliza habitualmente en comercios minoristas. 

Cartulina Papel de bajo gramaje utilizado para la producción de cartón plegable 

Empaques corrugados Empaque fabricado con cartón corrugado destinado principalmente a 
la protección de mercancías durante el transporte y a la exposición de 

mercancías para la venta.  El tamaño, la forma y otros aspectos (por 
ejemplo, impresión, laminación) son específicos de cada cliente.  Por 

lo general, las variedades incluyen cajas estándar, bandejas, 

wraparounds, empaques para plátanos, empaques para flores, cajas 
litolaminadas y cajas para cargas pesadas. 

Productos forestales Productos de madera de eucalipto y pino, principalmente pasta para 
la fabricación de papel y otros tipos de cartón. Para uso interno de 

Smurfit Kappa. 

 
3.1.2. WESTROCK 

 

WestRock ofrece los siguientes productos en Colombia: 

 

Producto Descripción 

Cartón corrugado 

(Containerboard) 

Papel corrugado plano (liner) o papel ondulado corrugado (mediano) 

para la fabricación de empaques corrugados.  

Cartulina Papel de bajo gramaje utilizado para la producción de cartón plegable 

Cartón plegable Empaques de cartón de bajo gramaje ideales para el envasado de 

productos de consumo ligeros 

Maquinaria de 

empaque 

Maquinaria utilizada para empacar el producto del cliente en cajas 

plegables. 

 

3.2. Lista de productos ofrecidos de manera coincidente y aquellos que formen parte de 

una misma cadena de valor por las empresas intervinientes ("Productos 

Afectados").  

 

En Colombia, Smurfit Kappa fabrica y vende cartulina y empaques corrugados, mientras que 

WestRock vende cartón plegable, maquinaria de empaque, cartulina y cartón corrugado. De esta 
manera, la Operación Proyectada implica: (i) efectos horizontales en el mercado de cartulina; y (ii) 

(y) una relación vertical entre la venta de cartón corrugado por parte de WestRock (aguas arriba) 



 

 

 

- 23 - 

  

 

 

y la fabricación y venta de empaques corrugados por parte de Smurfit Kappa (aguas abajo) y; (z) 

una relación vertical potencial entre la venta de cartulina por parte de Smurfit Kappa (aguas arriba) 
y la venta de cartón plegable por parte de WestRock (aguas abajo). 

 

Por lo tanto, las partes sostienen que los mercados de productos de referencia afectados por la 
transacción propuesta son: (i) cartulina; (ii) cartón plegable; (iii) cartón corrugado; y (iv) empaques 

corrugados. 
 

3.2.1. Descripción 

 

Para una descripción detallada de los productos afectados, ver la sección I.2. anterior. 

 

3.2.2. Presentaciones disponibles o modalidades del servicio 

 

3.2.2.1. SMURFIT KAPPA 

 

 

3.2.2.1.1. Cartulina 

 

La cartulina puede variar en su composición (es decir, la proporción entre fibra reciclada y fibra 
virgen). La fibra virgen se obtiene de la madera de los árboles y la fibra reciclada se obtiene de 

empaques de cartón recuperados. Además, la cartulina también puede variar en su peso. La 
cartulina se vende en rollos. 

 

3.2.2.1.2. Empaques corrugados 

 

La presentación de los empaques corrugados (es decir, forma, laminación, impresión) varía según 

las necesidades y especificaciones de cada cliente, que corresponden al bien específico que el 
cliente necesita empacar para su envío, almacenamiento o exposición.  Además, los empaques 

corrugados pueden variar según su resistencia, que suele corresponder al número de capas de liner 
o soporte utilizadas en el cartón corrugado a partir del cual se crea el empaque corrugado.   

 

3.2.2.2. WESTROCK 

 

3.2.2.2.1. Cartulina 

 

La cartulina puede variar en su composición (es decir, la proporción entre fibra reciclada y fibra 

virgen). La fibra virgen se obtiene de la madera de los árboles y la fibra reciclada se obtiene 
principalmente de empaques de cartón recuperado. Además, la cartulina también puede variar en 

su peso. La cartulina se vende en rollos. 
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3.2.2.2.2. Cartón plegable 

 

El cartón plegable se fabrica con cartulina. Se fabrican en una gran variedad de formas y tamaños, 

dependiendo de las necesidades y especificaciones del cliente. Por ejemplo, un cliente de cerveza 

puede querer cartón plegable con capacidad para seis cervezas y otro con capacidad para doce. 

 

3.2.2.2.3. Cartón corrugado 

 

El cartón corrugado varía en su composición de fibras (es decir, la proporción entre fibra reciclada 

y fibra virgen), densidad y grosor. La fibra virgen se obtiene de la madera de los árboles y la 

reciclada, principalmente de empaques de cartón recuperado. El cartón corrugado se vende en 

rollos. 

 

3.2.3. Marcas 

 

3.2.3.1. SMURFIT KAPPA 

 

Ver Anexo 3.2.3.1. que contiene las marcas registradas de Smurfit Kappa en Colombia. 

 

3.2.3.2. WESTROCK 

 

Ver Anexo 3.2.3.2. que contiene las marcas registradas de WestRock en Colombia. 

 

3.2.4. Principales usos y aplicaciones 

 

- Cartulina 

 

La cartulina se utiliza para fabricar cartón plegable y otros empaques para mercancías, 

normalmente para uso minorista o de consumo. La cartulina es un material grueso y flexible, ideal 

para empaques que requieren plegado sin daños, como las cajas para productos de consumo. Se 

fabrica a partir de fibra virgen o reciclada y puede tener un acabado estucado para mejorar la 

impresión y la resistencia a la humedad. La cartulina también se utiliza para proteger el producto, 

y es un material muy versátil a la hora de ser expuesto gracias a su calidad de impresión gráfica. 



 

 

 

- 25 - 

  

 

 

En general, la idoneidad de la cartulina para el empaque disminuye a medida que aumenta el peso 

del producto a empacar. 

 

- Cartón plegable 

 

El cartón plegable se utiliza para empacar una amplia variedad de productos, como alimentos, 

papel, bebidas, productos lácteos, tabaco, confitería, salud y belleza y otros productos de consumo 

doméstico, comercial e industrial, principalmente para la venta al por menor. El cartón plegable 

también se utiliza para atraer la atención del consumidor en el punto de venta. 

 

- Cartón corrugado 

 

El cartón corrugado se utiliza para fabricar empaques corrugados. En función de las necesidades 

del cliente, el cartón corrugado puede diseñarse para acomodar la impresión y el etiquetado o para 

proporcionar resistencia física a la tensión mecánica, (es decir, fuerza para proteger el contenido 

del empaque). 

 

- Empaques corrugados 

 

Los empaques corrugados se utilizan para el transporte y almacenamiento de una gran variedad de 

productos, así como para la exposición de productos a la venta. Los empaques corrugados se 

utilizan principalmente como empaque secundario o terciario para transportar, almacenar y 

proteger una amplia gama de productos debido a su resistencia y capacidad para proteger el 

contenido. En general, la idoneidad del empaque corrugado aumenta a medida que aumenta el peso 

de los artículos empacados. No obstante, los productos ligeros o frágiles que necesitan la protección 

de un empaque resistente también pueden empacarse en empaques corrugados. Los empaques 

corrugados también se utilizan para aumentar las ventas mediante diseños expositivos. 

 

3.2.5. Población objetivo, describiendo sus características.  

 

- Cartulina 

 

La cartulina suele venderse a empresas que fabrican cartón plegable y necesitan cartulina como 

insumo para su producción. Los distribuidores de papel (intermediarios) también compran 

cartulina a gran escala y lo venden a pequeños transformadores que necesitan una cantidad menor. 
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- Cartón plegable 

 

El cartón plegable se suministra a una amplia gama de clientes de diversos sectores, como el textil 

y el cuidado del hogar, la belleza y el cuidado personal, los alimentos envasados y la cerveza. Los 

clientes son principalmente empresas grandes y medianas de Colombia que producen bienes 

tangibles (duraderos y no duraderos). 

 

- Cartón corrugado 

 

El cartón corrugado normalmente se vende a empresas que fabrican empaques corrugados y 

necesitan cartón corrugado como materia prima para producirlos.  

 

- Empaques corrugados 

 

Los empaques corrugados se venden a una amplia gama de clientes industriales y comerciales que 

utilizan los productos para transportar, almacenar y exponer sus mercancías, incluyendo, por 

ejemplo, alimentos, bebidas, electrodomésticos y productos electrónicos, entre otros. Los clientes 

son principalmente empresas grandes y medianas de Colombia que producen bienes tangibles 

(duraderos y no duraderos). Suelen pertenecer al sector de consumo masivo (alimentos, bebidas, 

cuidado personal y del hogar), agroexportador (banano, frutas y flores), farmacéutico e industrial 

(papel y cartón, construcción, confecciones y plásticos). 

 

3.2.6. Estudios de mercado con los que se cuente. 

 

Las Partes no tienen conocimiento de estudios de mercado. 

 

3.2.7. Relación de los diez (10) clientes principales para cada uno de los productos 

involucrados en la operación proyectada, con fundamento en sus volúmenes de compra, para 

el año fiscal inmediatamente anterior. 

 

3.2.7.1. SMURFIT KAPPA 

 

- Cartulina 
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Ver Anexo 3.2.7.1.(a) que contiene una lista de los diez principales clientes de Smurfit Kappa en 

el mercado de cartulina en Colombia. 

 

- Empaques corrugados 

 

Ver Anexo 3.2.7.1.(b) que contiene una lista de los diez principales clientes de Smurfit Kappa en 

el mercado de empaques corrugados en Colombia. 

 

3.2.7.2. WESTROCK 

 

- Cartulina 

 

Véase el Anexo 3.2.7.2.(a) que contiene una lista de los principales clientes de WestRock en el 

mercado de cartulina en Colombia. 

 

- Cartón plegable 

 

Ver Anexo 3.2.7.2.(b) que contiene una lista de los principales clientes de WestRock en el mercado 

de cartón plegable en Colombia. 

 

- Cartón corrugado 

 

Véase la Prueba documental 3.2.7.2.(c) que contiene una lista de los principales clientes de 

WestRock en el mercado de cartón corrugado en Colombia. 

 

3.2.8. Productos que pueden remplazarlo por tener usos, características, aplicaciones y 

precios similares, explicando para cada uno de ellos por qué cumplen tal condición.  

 

- Cartulina 

El plástico es la principal materia prima para la producción de los empaques de plástico, substitutos 

de los productos manufacturados con cartulina (cartón plegable).  

- Cartón plegable 

Los productos también suelen envolverse en plástico, como alternativa al cartón plegable. 
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- Cartón corrugado 

El plástico es la principal materia prima para la producción de los empaques de plástico, substitutos 

de los productos manufacturados con cartón corrugado (empaques corrugados). 

- Empaques corrugados 

Las cajas de cartón corrugado son uno de los diversos productos que los clientes pueden utilizar 
para proteger, enviar, almacenar, promocionar y exponer sus productos, siendo los empaques de 

plástico la alternativa más utilizada. 

3.2.9. Describir el proceso de fabricación de los productos ofrecidos, en los casos en que la 

interviniente sea quien fabrica el producto.  

 

- Cartulina 

 

Para fabricar cartulina, la fibra virgen o el papel reciclado se tritura hasta obtener pulpa, que se 

forma en una hoja grande y se introduce en máquinas que filtran el agua, secan la hoja y la prensan 

hasta obtener el grosor deseado.  La cartulina puede someterse a otras fases de fabricación, 

dependiendo de los requisitos del cliente para el producto final. Las etapas de fabricación son las 

siguientes: 

 

o Preparación de la pulpa: La madera se procesa para eliminar la corteza y se corta en trozos 

pequeños. Los trozos de madera se cuecen con productos químicos en un digestor para 

producir pulpa. La pulpa se lava para eliminar los productos químicos y se blanquea si es 

necesario. Se mezcla con agua para formar una suspensión de pulpa. 

 

o Formación de hojas: La suspensión de pasta se introduce en una máquina de papel, donde 

se distribuye uniformemente para formar una hoja en una criba continua. El agua se drena 

de la pasta a través de la criba, comenzando el proceso de formación de la hoja de cartón. 

 

o Prensado y secado: La hoja de cartón pasa por una serie de rodillos de prensado que 

exprimen el agua adicional. A continuación, la hoja pasa por los secadores, que son 

cilindros calentados que evaporan el agua restante. 
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o Acabado: La hoja puede recubrirse con materiales como el caolín para mejorar la 

impermeabilidad y la calidad de la superficie. Se somete a un proceso de calandrado, en el 

que pasa por rodillos calientes para alisarla y darle el grosor y la textura deseados. 

 

o Corte y enrollado: La hoja de cartón se enrolla en grandes bobinas y se corta en tamaños 

específicos para su envío y posterior procesamiento. 

 

o Inspección y empaque: Por último, el cartón se inspecciona para garantizar que cumple las 

normas de calidad y se empaqueta para su distribución. 

 

o La cartulina puede producirse en distintos grados y calidades, con variaciones de peso, 

grosor, rigidez, color y plegabilidad, dependiendo de su uso final. 

 

- Cartón plegable 

 

Las fases de fabricación del cartón plegable son las siguientes: 

 

o Trazado de hojas y líneas de troquelado: La fase inicial comienza con la planificación de la 

forma y las dimensiones de las cajas de cartón plegable que se van a fabricar. Se crea un 

diseño con indicadores que marcan dónde se producirán los futuros troquelados, plegados 

y encolados para lograr el resultado deseado. 

 

Una vez establecidas las líneas de troquelado, se inicia el proceso de disposición de las 

hojas. Este proceso consiste en colocar los gráficos y el texto en la plantilla. 

 

o Laminado e impresión: El laminado es el proceso de cortar el cartón que llega en grandes 

bobinas en hojas del tamaño adecuado que se introducirán en la prensa. A continuación, se 

aplican diversas tintas y revestimientos a las plantillas de cada hoja para crear colores, 

texturas y otros efectos visuales personalizados. 

 

o Acabados posteriores a la impresión: Pueden incluir estampación en caliente, 

gofrado/grabado en relieve o la adición de recubrimientos especiales. 
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o Troquelado: Potentes troqueles personalizados estampan las plantillas en cada hoja de 

cartón y crean pliegues, recortes, perforaciones, etc., de acuerdo con las líneas de 

troquelado del diseño. 

 

o Plegado y encolado: El último paso del proceso de fabricación es el plegado y encolado. 

 

- Cartón corrugado 

 

El cartón corrugado se fabrica en una máquina/máquina de papel. En concreto, a continuación se 

describen las etapas de fabricación del cartón corrugado:   

 

o Preparación de la pulpa:  

 

• Para el cartón corrugado de Fibra Virgen: La madera se procesa para eliminar la 

corteza y se corta en trozos pequeños. Los trozos de madera se cuecen con productos 

químicos en un digestor para producir pulpa. La pasta se lava para eliminar los 

productos químicos y se blanquea si es necesario. Se mezcla con agua para formar 

una suspensión de pulpa. 

 

• Para el cartón corrugado de fibra reciclada: El papel recuperado se recoge y procesa 

para eliminar los contaminantes. A continuación, las fibras recicladas se despulpan 

y se mezclan con agua para crear una suspensión de pulpa. 

 

o Formación de la hoja: La suspensión de pulpa se introduce en una máquina de papel, donde 

se distribuye uniformemente para formar una hoja sobre una malla continua. El agua que 

escurre de la pasta, a través de la malla, inicia el proceso de formación de la hoja de cartón 

corrugado. 

 

o Prensado y secado: La hoja de cartón corrugado pasa por una serie de rodillos de prensado 

que exprimen el agua adicional. Posteriormente, la hoja pasa por los secadores, que son 

cilindros calentados que evaporan el agua restante. 

 

o Acabado: La hoja puede recubrirse con materiales como el caolín para mejorar la 

impermeabilidad y la calidad de la superficie. Se somete a un proceso de calandrado, 

pasando por rodillos calientes para alisarla y conseguir el grosor y la textura deseados. 
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o Corte y enrollado: La hoja de cartón corrugado se corta en hojas de tamaño específico o se 

enrolla en grandes bobinas de papel para su envío y posterior procesamiento. 

 

- Empaques corrugados 

 

Los empaques corrugados se crean mediante la impresión, el ranurado, el troquelado, el plegado y 

el encolado del cartón corrugado en una caja.  Los pasos específicos son los siguientes:  

 

o Preparación de la materia prima: Comienza con grandes rollos de papel, que son la materia 

prima para las hojas planas exteriores (liners) y las hojas corrugadas (mediano). Estos rollos 

(liners y mediano) se cargan en una corrugadora que los utilizará para formar una hoja 

corugada. 

 

o Corrugación: El papel para el soporte pasa por una máquina llamada corrugadora, donde se 

calienta y humedece para facilitar la formación de las ondas. A continuación, se presiona 

entre rodillos corrugadores que le dan la característica forma corrugada. A continuación, la 

lámina corrugada se adhiere a una o dos láminas de liner mediante un adhesivo a base de 

almidón. Para el cartón de doble o triple pared, el proceso se repite, añadiendo más capas 

de soporte y liner según sea necesario. A continuación se pasa a la fase de corte y ranurado, 

en la que la lámina corrugada se corta al tamaño deseado y se hacen ranuras para facilitar 

el plegado y la formación de cajas. Tras esto, las planchas están listas como producto en 

proceso para ser convertidas. 

 

o Transformación: Las planchas pasan a las máquinas de transformación para fabricar cajas 

normales o troqueladas. El cartón corrugado se corta, ranura y troquela si es necesario, para 

producir cajas planas que luego se pueden montar y encolar. La impresión se realiza en esta 

misma máquina, donde se utiliza una plantilla sobre rodillos de impresión en los que se da 

a cada caja la imagen y los colores deseados por el cliente. 

 

3.2.10. Relacionar las ventas mensuales d los productos ofrecidos (en pesos colombianos y 

volumen, indicando la unidad de medida) realizadas en cada departamento del país durante 

los tres (3) años fiscales anteriores a la presentación de la operación.  

 

3.2.10.1 SMURFIT KAPPA 
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- Cartulina 

Ver Anexo 3.2.10.1.(a) que contiene las ventas mensuales de cartulina de Smurfit Kappa en (i) 

valor y (ii) volumen realizadas en cada departamento de Colombia para los años 2020, 2021 y 

2022. 

- Empaques corrugados 

Ver Anexo 3.2.10.1.(b) que contiene las ventas mensuales de empaques corrugados de Smurfit 
Kappa en (i) valor y (ii) volumen realizadas en cada departamento de Colombia para los años 2020, 

2021 y 2022. 

3.2.10.2. WESTROCK 

- Cartulina  

Ver Anexo 3.2.10.2.(a) que contiene las ventas mensuales de cartulina de WestRock en (i) valor y 

(ii) volumen realizadas en cada departamento colombiano para 2020, 2021 y 2022. 

- Cartón plegable 

Ver Anexo 3.2.10.2.(b) que contiene las ventas mensuales de WestRock de cartón plegable en (i) 

valor y (ii) volumen realizadas en cada departamento colombiano para 2020, 2021 y 2022. 

- Cartón corrugado 

Ver Anexo 3.2.10.2.(c) que contiene las ventas mensuales de cartón corrugado de WestRock en (i) 

valor y (ii) volumen realizadas en cada departamento colombiano para 2020, 2021 y 2022. 

4.

 Del mercado geográfico 

 

4.1. Describir la zona de influencia, o radio medio de cobertura (en Km) de cubrimiento, 

relacionando los municipios y departamentos atendidos en orden de importancia. 

Para el caso de servicios, indicar la ubicación geográfica de las oficinas de atención 

y su cobertura por departamento.  

 

4.1.1. SMURFIT KAPPA 
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- Cartulina 

 
La cartulina se comercializa en todo el país. 

 

- Empaques corrugados 
 

Los empaques corrugados se comercializan en todo el país. 
 

4.1.2. WESTROCK 

 

- Cartulina 

 

La cartulina se comercializa en todo el país. 

 

- Cartón plegable 

 

El cartón plegable se comercializa en todo el país. 
 

- Cartón corrugado 

 
El cartón corrugado se comercializa en todo el país. 

 

4.2. Para cada una de las plantas de producción o bodegas de abastecimiento de los 

productos afectados en el territorio nacional, perteneciente a las empresas 

intervinientes, señalar: 

 

4.2.1. Ubicación en Colombia 

 
4.2.1.1. SMURFIT KAPPA 

 

La siguiente tabla incluye todas las fábricas/centros de distribución de Smurfit Kappa en 
Colombia: 

 

Dirección Ubicación Marca/línea de negocio 

Avenida de las Américas # 56-

41 

+57 1 4320690  

Bogotá Smurfit Kappa - Corrugado 

Vía 40 # 62 - 112, 

Barranquilla, , Colombia 

Barranquilla Smurfit Kappa - Corrugado 
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+57 5 3100000 

Calle 15 # 18 - 109, Puerto 

Isaacs 

+57 2 441 4000 

Cali(Yumbo) Smurfit Kappa – Corrugado, 

Cartulina, Cartón corrugado. 

Calle 17 # 43F – 316 

+57 4 5409600 

Medellín Smurfit Kappa - Corrugado 

Autopista Norte, Km 28, Vía 

Tocancipá 

Tocancipá / Cundinamarca Empaquetado - Corrugado 

calle 100 sur 52 a 194 La estrella, Antioquia Ondulado - Corrugado 

Lugar troncal nordeste 999 18, 

Barbosa, Antioquia 

Barbosa, Antioquia Papelsa - Corrugado 

Cl 22 D 120-80 Bogotá Papelsa - Corrugado 

 

4.2.1.2. WESTROCK 

 

WestRock no tiene fábricas ni centros de distribución en Colombia. 
 

4.2.2. Para el caso de servicios, la ubicación geográfica de las oficinas de atención y su 

cobertura por departamento.  

 

4.2.2.1. SMURFIT KAPPA 

 

N/A. 

 
4.2.2.2. WESTROCK 

 

N/A.  

 

4.2.3. El peso porcentual que representa el costo del transporte sobre el precio de fabrica de 

cada producto afectado desde la planta de producción a las distintas zonas de influencia.  

 
4.2.3.1. SMURFIT KAPPA 

 

- Cartulina 
 

El costo del transporte no está incluido en el precio final. Como tal, el costo del transporte de los 
productos lo asume directamente el cliente en función de las necesidades de transporte. 
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- Empaque corrugado 

 
El coste medio del transporte de los productos de empaque corrugado es de aproximadamente el 

4,1% del precio final. El coste del transporte está incluido en el precio final del producto en el 

momento de la oferta, por lo que no hay ningún cargo adicional por el envío. En algunos casos 
concretos, el cliente recoge directamente el producto. 

 
4.2.3.2. WESTROCK 

 

- Cartulina 

 

N/A. WestRock no tiene plantas de fabricación ni instalaciones de distribución en Colombia. 
 

- Cartón plegable 

 

N/A. WestRock no tiene plantas de fabricación ni instalaciones de distribución en Colombia. 

 

- Cartón corrugado 

 

N/A. WestRock no tiene plantas de fabricación ni instalaciones de distribución en Colombia. 

 
 

4.3. Indique los proyectos de expansión para los próximos tres (3) años. 

 

4.3.1. SMURFIT KAPPA 

 

Actualmente se está construyendo una nueva planta de empaques corrugados en Medellín 

(Guarne), con mayor capacidad y nuevas máquinas, que sustituirá a la actual planta de Smurfit 

Kappa situada en la misma ciudad. Además, en los próximos 5 años, Smurfit Kappa tiene previsto 
invertir aproximadamente 155 millones de dólares para mejorar y modernizar el resto de sus 

plantas de producción. 
 

4.3.2. WESTROCK 

 
WestRock no tiene previsto construir nuevas plantas de producción, almacenes u oficinas en 

Colombia durante los tres ejercicios fiscales siguientes a la fecha de presentación. 
 

5.

 De los competidores 
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Indique para cada una de las empresas competidoras de los productos afectados:  

 

5.1. Razón social completa y datos de contacto.  

 

- Cartulina 

 
Ver el Anexo 5.1.(a) que contiene una lista de los competidores de las Partes en el mercado de 

cartulina en Colombia. 
 

- Cartón plegable 

 
Ver el Anexo 5.1.(b) que contiene una lista de los competidores de WestRock en el mercado de 

cartón plegable en Colombia. 
 

- Cartón corrugado 

 
Ver Anexo 5.1.(c) que contiene una lista de los competidores de WestRock en el mercado de cartón 

corrugado en Colombia. 
 

- Empaques corrugados 

 
Ver el Anexo 5.1.(d) que contiene una lista de los competidores de Smurfit Kappa en el mercado 

de empaques corrugados en Colombia. 
 

5.2. Relación de los productos ofrecidos y las marcas que los identifican 

 

- Cartulina 

 

Ver el Anexo 5.1.(a) arriba, que contiene los competidores de las Partes en el mercado de cartulina 
y sus correspondientes marcas. 

 
- Cartón plegable 

 

Ver el Anexo 5.1.(b) arriba, que contiene los competidores de las Partes en el mercado de cartón 
plegable y sus correspondientes marcas. 

 
- Cartón corrugado 

 

Ver el Anexo 5.1.(c) arriba, que contiene los competidores de las Partes en el mercado de cartón 
corrugado y sus correspondientes marcas. 
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- Empaque corrugado 
 

Ver el Anexo 5.1.(d) arriba, que contiene los competidores de las Partes en el mercado de empaque 

corrugado y sus correspondientes marcas. 
 

5.3. Indique la participación de mercado estimada de cada una de las empresas 

intervinientes y la de sus competidores que producen o comercializan los 

Productos Afectados y sustitutos, durante los últimos tres (3) años fiscales 

anteriores. Se debe explicar la metodología y las fuentes utilizadas para las 

estimaciones. Aportar los estudios utilizados para tal fin. 

 

- Cartulina  

 
Ver el Anexo 5.3 que contiene una lista de las participaciones de mercado estimadas de las Partes 

y sus competidores Colombia. 

 
- Cartón plegable 

 
Ver el anexo 5.3, que contiene una lista de las participaciones de mercado estimadas de WestRock 

y sus competidores en Colombia. 

 
- Cartón corrugado 

 
Ver el anexo 5.3, que contiene una lista de las participaciones de mercado estimadas de WestRock 

y sus competidores en Colombia.  

 
- Empaque corrugado 

 
Ver el Anexo 5.3, que contiene una lista de las participaciones de mercado estimadas de Smurfit 

Kappa y sus competidores en Colombia. 

 

5.4. La subpartida arancelaria en caso de que los productos finales sean o puedan ser 

importados.  

 

- Cartulina 

 

A continuación se enumeran los códigos aduaneros de importación (subpartidas aduaneras) 
aplicables al cartulina: 481039, 481091, 481092, 481099, 480521, 480523, 480529, 481032. 
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- Cartón plegable 
 

El siguiente es el código aduanero de importación (subpartidas aduaneras) aplicable al cartón 

plegable: 481920.  
 

- Cartón corrugado 
 

A continuación figura una lista de los códigos aduaneros de importación (subpartidas aduaneras) 

aplicables al cartón corrugado: 480511, 480411, 480419, 480519, 480524, 480525. 
 

- Empaques corrugados 
 

A continuación se enumeran los códigos aduaneros de importación (subpartidas aduaneras) 

aplicables a los empaques corrugados: 480810, 481910. 
 

6.

 De los distribuidores y comercializadores 
 

6.1. Indicar los canales de distribución y comercialización utilizados para los productos 

afectados, señalando las condiciones comerciales, políticas de precios y 

requerimientos mínimos para la distribución y comercialización de los mismos.  

 

6.1.1. SMURFIT KAPPA 

 

Las ventas y las relaciones con los clientes son gestionadas directamente por Smurfit Kappa.  No 

existen condiciones comerciales particulares ni otros requisitos para la distribución y venta de 
empaque para cartulina o empaques corrugados. Los precios y otras condiciones se negocian con 

los clientes. 

 
6.1.2. WESTROCK 

 

Las ventas de WestRock y las relaciones con los clientes son gestionadas directamente por 
WestRock. WestRock no tiene distribuidores ni minoristas en Colombia.  

 

6.2. Allegar una relación de las empresas distribuidoras y comercializadoras, indicando: 

(a) Razón social y datos de contacto; y (b) área geográfica atendida. 

 

6.2.1. SMURFIT KAPPA 
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N/A.  

 
6.2.2. WESTROCK 

 

N/A.  
 

7.

 Prueba del pago de la tasa de integraciones.  

 

Ver el Anexo 7 para el comprobante de pago de la tasa de integraciones. 

 

III. PETICIÓN 

Las Partes solicitan a la SIC que autorice la Operación Proyectada y dé por terminado el 

procedimiento dentro del plazo señalado en el numeral 3 del artículo 10 de la Ley 1340 de 
conformidad con el artículo 2.4 de la Resolución 2751 de 2021, ya que la Operación Proyectada 

no genera riesgos para la competencia. 

IV. INFORMACIÓN CONFIDENCIAL 

El presente documento junto con todos los documentos que lo sustentan y que se adjuntan, 
contienen información confidencial y privilegiada de las Partes que no es de acceso público, por 

lo que terceros no deben tener acceso a ella, de conformidad con el artículo 61 del Código de 

Comercio y de acuerdo con la Decisión Andina 486 de 2000.  

De conformidad con el artículo 12 de la Ley 57/85 y demás normas aplicables, solicitamos a la 

SIC que adopte las medidas necesarias para proteger su contenido y evitar su divulgación. 

V.  ANEXOS 

Anexo 2.2.1 (a) Certificado de existencia de Smurfit Kappa. 

 

Anexo 2.2.1.(b) Certificado de existencia y representación legal de Cartón de Colombia. 

Anexo 2.2.1.(c) Poder otorgado por Cartón de Colombia. 

 

Anexo 2.2.2.(a) Certificado de existencia de WestRock. 

Anexo 2.2.2.(b) Certificado de existencia y representación legal de WestRock Colombia. 

Anexo 2.3.1.(a) Estados financieros de Smurfit Kappa para el año fiscal 2022. 

Anexo 2.3.1.(b)   Estados financieros e informe de gestión de Cartón de Colombia para el 

año fiscal 2022. 
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Anexo 2.3.2.(a) Estados financieros de WestRock para el año fiscal 2022. 

 

Anexo 2.3.2.(b) Estados financieros de WestRock Colombia para el año fiscal 2022. 

 

Anexo 2.4.1.(a) Informe de gestión de Smurfit Kappa para el año fiscal 2022. 

 

Anexo 2.4.2.(a) Informe de gestión de WestRock para el año fiscal 2022. 

 

Anexo 2.4.2.(b) Informe de gestión de WestRock Colombia para el año fiscal 2022. 
 

Anexo 2.6.1. Organigrama de Smurfit Kappa. 

Anexo 2.6.2. Organigrama de WestRock. 
 

Anexo 3.2.3.1. Marcas registradas de Smurfit Kappa en Colombia. 
 

Anexo 3.2.3.2. Marcas registradas de WestRock en Colombia. 

 
Anexo 3.2.7.1.(a) Lista de los diez principales clientes de Smurfit Kappa en el mercado de 

cartulina en Colombia. 

Anexo 3.2.7.1.(b) Lista de los diez principales clientes de Smurfit Kappa en el mercado de 

empaques corrugados Colombia. 

 

Anexo 3.2.7.2.(a) Lista de los diez principales clientes de WestRock en el mercado de 

cartulina Colombia. 

Anexo 3.2.7.2.(b) Lista de los diez principales clientes de WestRock en el mercado de cartón 

plegable en Colombia. 

 

Anexo 3.2.7.2.(c) Lista de los diez principales clientes de WestRock en el mercado de cartón 

corrugado en Colombia. 

 

Anexo 3.2.10.1.(a) Ventas mensuales de cartulina de Smurfit Kappa en (i) valor y (ii) 

volumen realizadas en cada departamento de Colombia para 2020, 2021 

y 2022. 
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Anexo 3.2.10.1.(b) Ventas mensuales de empaques corrugados de Smurfit Kappa en (i) valor 

y (ii) volumen realizadas en cada departamento de Colombia para 2020, 

2021 y 2022. 

Anexo 3.2.10.2.(a) Ventas mensuales de cartulina de WestRock en (i) valor y (ii) volumen 

realizadas en cada departamento colombiano para 2020, 2021 y 2022. 

Anexo 3.2.10.2.(b) Ventas mensuales de cartón plegable de WestRock en (i) valor y (ii) 

volumen realizadas en cada departamento de Colombia para 2020, 2021 

y 2022. 

Anexo 3.2.10.2.(c) Ventas mensuales de cartón corrugado de WestRock en (i) valor y (ii) 

volumen realizadas en cada departamento colombiano para 2020, 2021 y 

2022. 

Anexo 5.1.(a) Lista de los competidores en el mercado de cartulina en Colombia. 

 

Anexo 5.1.(b) Lista de los competidores en el mercado del cartón plegable en Colombia. 

 

Anexo 5.1.(c) Lista de los competidores en el mercado del cartón corrugado en 

Colombia. 

Anexo 5.1.(d) Lista de los competidores en el mercado de empaques corrugados en 

Colombia. 

Anexo 5.3.(a) Lista de los competidores y participaciones de mercado estimadas de las 

Partes en el mercado de cartulina en Colombia. 

Anexo 5.3.(b) Lista de los competidores y participaciones de mercado estimadas de 

WestRock en el mercado de cartón plegable en Colombia. 

Anexo 5.3.(c) Lista de los competidores y participaciones de mercado estimadas de 

WestRock en el mercado del cartón corrugado en Colombia. 

Anexo 5.3.(d) Lista de los competidores y participaciones de mercado estimadas de 

Smurfit Kappa en el mercado de empaques corrugados en Colombia. 

Anexo 7 Comprobante de pago de la tasa de integraciones. 

 
 

VI. NOTIFICACIONES 

Diego Cardona recibirá notificaciones en la Carrera 9 No. 74-08, Bogota D.C., Tel: 3268602 o al 

correo electrónico: diego.cardona@ppulegal.com. 
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De la Señora Superintendente de Industria y Comercio, atentamente,  

 

 

Diego Cardona Baquero 

C.C. 79943545 
T.P. 128.060 

 


