REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO ) 7 7 4 3 DE2013
14 MAY 2013

Radicacion: 11-87446 VERSION UNICA

Por la cual se revuelve un recurso de reposicion

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
En ejercicio de sus facultades legales, y en especial de las previstas
en la Ley 1340 de 2009, el Decreto 4886 de 2011,
en concordancia con el Decreto 2153 de 19922, y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que mediante Resolucion No. 4359 del 2 de febrero de 20123 (en adelante,
“Resolucion de Apertura”), el Superintendente Delegado para la Proteccién de la
Competencia (en adelante, “Delegado”) ordend abrir investigacion para determinar si la
empresa GASES DE OCCIDENTE S.A. E.S.P. (en adelante, “GASES DE OCCIDENTE",
“GDQ”, o “investigada”) infringié lo dispuesto en los numerales 3 y 6 del articulo 50 del
Decreto 2153 de 1992 y el articulo 34 de la Ley 142 de 1994, abusando asi de su posicion
de dominio en el mercado.

Asimismo, la mencionada Resolucion ordend abrir investigacion para determinar si el sefior
ARTURO GUTIERREZ DE PINERES ABELLO (en adelante, junto con GDO,
“investigadas”), gerente general de la empresa investigada, incurri6 en los hechos que
generan la responsabilidad prevista en el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

SEGUNDO: Que de conformidad con el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, el 21 de
septiembre de 2012 se realizé la audiencia de descargos con el fin de que las investigadas
presentaran de manera verbal los argumentos de la defensa*.

TERCERO: Que el 19 de octubre de 2012, una vez culminé la etapa probatoria, el
Delegado presentd ante el Superintendente de Industria y Comercio (en adelante,
“Superintendente”) el informe motivado con el resultado de la etapa de instruccion® (en
adelante, “Informe Motivado”), en el cual recomendé sancionar a GASES DE OCCIDENTE
por haber infringido el numeral 6 del articulo 50 del Decreto 2153 y el articulo 34 de la Ley
142 de 1994, y no sancionar por la conducta prevista en el numeral 3 del articulo 50 del
Decreto 2153 de 1992. En la misma fecha, como lo prevé el articulo 52 del Decreto 2153
de 1992, se dio traslado del Informe Motivado a las investigadas, cuyos principales
aspectos se resumen a continuacion:

La Delegatura para la Proteccion de la Competencia (en adelante, “Delegatura”) describid
la participacion de GASES DE OCCIDENTE en las actividades de distribucion y
comercializacion de gas natural en Colombia, y concluyé que GDO ostenta posicién de

' Mediante el cual se modifico el Decreto 3523 de 2009, a su vez modificado por el del Decreto 1687 de 2010.
2 Modificado por el Decreto 019 de 2012.

3 Folios 1017 a 1042 del Cuaderno Publico No. 2 del expediente No. 11-87446 (en adelante “Expediente”).

4 Folio 2191, Cuaderno Publico No. 7 del Expediente.

5 Folios 2199 a 2231, Cuaderno Publico No. 7 del Expediente.
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dominio en el mercado de distribucién y comercializacién de gas natural en Cali y Yumbo,
en el departamento del Valle del Cauca.

Tambien sefalé que GDO participa en el mercado conexo de instalacion de redes internas
de gas natural a través de 7 contratistas sobre quienes ejerce control vertical. El mercado
de instalacion de redes internas es un mercado independiente, con presencia de
competencia y en el que el usuario final tiene la libertad de contratar a quien considere.

El Informe Motivado sefial6 que GDO tiene la responsabilidad sobre el funcionamiento de
las redes internas de gas natural y la confiabilidad técnica de la instalacion, razoén por la
cual ejerce un control objetivo sobre la red interna y un control subjetivo sobre las personas
acreditadas para realizar las instalaciones.

Respecto del control subjetivo, la Delegatura sefialdé que la regulacion ordena a la empresa
distribuidora llevar un registro de las firmas instaladoras que operan en su sector de
distribucion, y para ello la empresa distribuidora debe tener en cuenta que cualquier
empresa que solicite el registro y que cumpla con los requisitos expresamente establecidos
en la regulacién, debe ser registrada.

Respecto del control objetivo, hizo referencia a las certificaciones de conformidad que se
deben expedir tras la evaluacién técnica que se hace a todas las redes internas nuevas
para verificar su correcto funcionamiento.

El Informe Motivado sefialdé que GDO abuso de su posicion dominante en los mercados de
distribuciéon y comercializacién de energia eléctrica y cred barreras de entrada artificiales a
través de la imposicién de requisitos adicionales a los exigidos por la regulacién para que
los terceros (empresas o personas naturales) se registraran ante GASES DE OCCIDENTE
y asi obstaculizando su acceso al mercado.

La Delegatura analizé cada uno de los requisitos técnicos, legales y laborales exigidos por
GDO en comparacion con los exigidos por la regulacién y concluyd que, en varios de ellos,
la investigada excedid las exigencias previstas en la regulacion, generando asi un efecto
exclusorio de los terceros que cumpliendo con los requerimientos legales se quisieran
registrar, frente a los 7 contratistas de instalaciones internas de GDO. En consecuencia, la
Delegatura concluyé que GDO incurrié en la conducta prevista en el numeral 6 del articulo
50 del Decreto 2150 de 1992.

El Informe Motivado concluyé que, dado que durante la investigacion se encontrd probada
la obstruccion de mercado por parte de GDO, también, en consecuencia, viol6 lo dispuesto
en la norma especial sobre servicios publicos domiciliarios.

CUARTO: Que estando dentro del término legal, las investigadas presentaron
observaciones al Informe Motivado en las que argumentaron que GDO no incurrié en las
conductas anticompetitivas que le fueron imputadas, en los siguientes términos:

En opinion de las investigadas, la Delegatura no hizo el analisis que correspondia para
determinar que existi6 una conducta restrictiva de la competencia y no demostré con
pruebas existentes en el expediente que GDO hubiese impedido u obstruido el ingreso de
terceros al mercado.















































































































































































